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l. Introduccion.

En la resolucién analizada, de poca difusién pero trascendente, la
Corte Suprema de Justicia de la Nacion -remitiéndose al dictamen de la
Procuradora General-, volvi6 sobre la tematica: que las cuestiones
vinculadas a procesos electorales regulados por normas provinciales no son
de competencia federal y subrayé la improcedencia del prolongado tramite
asignado a la causa por esa intervencion.

Mas alld del fondo netamente procesal del fallo, competencia, el
presente trabajo se propone resaltar dos pilares del pronunciamiento: El rol

docente de los fallos judiciales y los excesos de poder.

Il. El caso

El Concejo Deliberante de Carlos Pellegrini (Provincia de Corrientes)
advierte las incompatibilidades para el cargo de la Concejal electa Sra.
Gamboa y decide convocar a la suplente.

La Sra. Gamboa deduce amparo y peticiona medida cautelar ante el
juzgado federal de la ciudad de Paso de los Libres y obtiene resolucion

cautelar favorable. EI Concejo Deliberante plantea la incompetencia de la
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justicia federal. Esta no sélo rechaza sino dispone que, en el término de 24
hs. se tome juramento a la Sra. Gamboa y en caso de incumplimiento
aplicaria una sancién conminatoria de $ 50 por dia.

El Concejo Deliberante, luego de transitar por dos juzgados civiles
provinciales que no se arrogaron la competencia, se presenta ante el
Superior Tribunal Provincial, dando origen a la causa “Piedrabuena”, en la
qgue no solo sentencia sobre la competencia provincial, sino que solicita al
juzgado federal que decline su competencia, interin se notifica la toma de
posesion de la Sra. Gamboa.

Ante la ausencia de respuesta por parte de la Juez subrogante del
juzgado federal frente a los reiterados pedidos del STJ, el Alto Cuerpo
acude en la causa “Piedrabuena” a la Corte Suprema de Justicia y plantea
conflicto de competencia atipico, entre el STJ y el Juzgado Federal de Paso
de los Libres (Ctes.), por ser Tribunales de distintas jurisdicciones que
carecen de un superior comun.

Previo al dictamen, la Procuracién Fiscal de la Corte solicito al
juzgado federal la remisién de copias autenticadas de la causa, manifestado
el a quo que envié al juzgado -provincial- de Paso de los Libres, quien a su
turno informa que rechaz6 el amparo promovido por Gamboa y dejo sin
efecto la medida cautelar, dictada por la justicia federal, por lo que la
Procuracion sefiala que, ya no existe ningun conflicto de competencia que
resolver.

Sin embargo, con muy buen tino, la Procuracion en su dictamen hace
docencia sobre el tema de la competencia, a pesar de no haberse expedido
porgue la cuestion se habia tornado abstracta, para culminar remarcando los

excesos de poder, que en nada condicen con el sistema.

lll. El rol docente de los pronunciamientos judiciales.

Recientemente Peyrano® expresé que existen diferentes clases de

resoluciones judiciales, clasificandolas en las clasicas sentencias® y las
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resoluciones judiciales diferentes, entre las que se hallan: a) sentencias
anticipatorias, ver al respecto el loable y celebrado reciente fallo de la
CSJIN.A b) sentencias determinativas®; C) sentencias exhortativas o “con
aviso™; d) resoluciones inhibitorias y e) resoluciones docentes. Sobre estas
tltimas nos detendremos, porque es la decision en analisis.

No queremos ser repetitvos en torno a la tematica’, aunque
anhelamos que el fallo que usamos como pretexto para volver sobre el
topico, ahonde en quienes intervienen en procesos electorales.

Es por ello que nos parece atinado no dejar pasar casos, como el aqui
comentado, que merecen ser destacados, para que situaciones similares,
aunque no novedosas, en los anaqueles jurisprudenciales de las provincias,
donde el débito politico®, todavia -en algunas- reina.

Lamentablemente, es comln usar a la justicia, para los menesteres
politicos, sino veamos, también, la reciente resolucién de la Céamara
Nacional Electoral, “Apoderados del Frente Progresista Civico y Social y del
Partido Socialista”, donde el Tribunal llama la atencién a la Junta Electoral
Nacional de Entre Rios por no acatar el precedente, referido a los efectos

que tienen las decisiones electorales®, lo que llevo a declarar que carecia de

® Las mere declarativas, constitutivas y de condena, y las simples providencias de tramites y los autos
interlocutorios.
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interés juridico pronunciarse, dado que la causa, para oficializar boletas, se
recibié poco mas de cuarenta y ocho horas para el inicio de los comicios.

Retomemos la resolucion que nos ocupa, “Piedrabuena”, como lo
mencionaramos, la Procuracién expres6 que “ya no subsiste conflicto que
deba ser resuelto por la Corte Suprema, empero y es lo destacable, se dijo
con acierto, empleando las palabras de quien dictaminara, por el valor que
ellas contienen, “que la causa “Gamboa” nunca debié tramitarse ante la
justicia federal, debido a que involucra cuestiones derivadas de un proceso
electoral regulado por normas provinciales y sujeto a control de los
tribunales locales, en virtud del respeto que se debe a las autonomias
provinciales. En ese entendimiento es, a todas luces improcedente el dictado
de una medida cautelar para ordenar a un 6rgano municipal que tome
juramento y ponga en funciones a un concejal.”

El caso, es un ejemplo representativo de las resoluciones judiciales
docentes puras (RDP).

Justamente, las RDP se presentan cuando se declara abstracta la
cuestion y el tema debatido estd referido a asuntos institucionales. A
diferencia de las denominadas resoluciones parcialmente docentes,
supuestos en que la judicatura se expide sobre lo planteado e incorpora
“argumentos laterales” o el llamado obiter dicta’®.

Para el primer supuesto, la funcion docente del Tribunal es
necesaria y sin temor a equivocarnos diriamos que es una obligacion,
porque normalmente los temas electorales -que llevan insito asuntos
institucionales-, se repiten en el tiempo vy, tal como lo expresaramos en otra
oportunidad!, esa exigibilidad redunda en beneficio del Servicio de Justicia
comprensivo de ambas partes (justiciable y jurisdiccion).

En el presente, al igual que el de la Camara Nacional Electoral, el rol
docente es ponderable, dependera de una buena judicatura no dejarse usar

por los partidos politicos y actuar como el deber ser les impone.

19 peyrano, Jorge W. Procedimiento Civil y Comercial 2 Conflictos Procesales, Editoral Juris, pagina.
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Queda claro, entonces, que en cuestiones electorales regidas por
normas provinciales, la competencia es provincial y no federal. Vaya, lo

dicho, como “apoyo docente” en la materia.

IV. El exceso de poder

Durante el desarrollo del proceso se aprecia que, no solo los
abogados y auxiliares de la justicia cometen abuso del derecho procesal,
sino también los magistrados, son los menos, pero sucede, para estos
supuestos la doctrina denomina “excesos de poder™?.

Cabe memorar, que el abuso procesal o el exceso de poder no
significa transgresion de la ley, mas bien es violaciébn de los principios
procesales, particularmente los de moralidad, probidad y buena fe, rectores
del proceso.

Lo que acontece es que, con esa violacion, a pesar de no quebrantar
norma legal alguna, esa conducta se contrapone a los propdésitos
determinados para el acto procesal.

Ejemplifiquemos algunas situaciones de “exceso de poder”

a) vistas y traslados innecesarios

b) reiteracibn en un mismo expediente de medidas para mejor

proveer, dejando sin efecto los llamamientos de autos™

c) resoluciones dictadas en procesos que no son competentes,

agravado por la retencion de las actuaciones.

Como fuere, la actividad desplegada es antifuncional por abusiva,
siendo reprochable y conduce a la nulidad del acto procesal.

En la resolucion que venimos analizando, se dijo al respecto: “Es a
todas luces improcedente el prolongado tramite asignado a la causa. Este

temperamento implicd, por un lado, instar el cumplimiento de aquella

12 Peyrano, Jorge W.; Abuso Procesal, obra colectiva, Rambaldo, Juan, Coordinador. Edit. Rubinzal-
Culzoni, pag. 76, Edic. 2006

5 Hemos visto causas con mas de cuatro afios del llamamiento de autos, que fue dejado sin
efecto -reiteradamente- por medidas para mejor proveer, para concluir que lo peticionado, otras
actuaciones, se encontraban en el juzgado requirente.



medida, asi como, por el otro, demorar injustificadamente un
pronunciamiento acerca de la declinatoria de competencia que requeria el
Superior Tribunal de Justicia provincial. Que a efectos de corregir este tipo
de desvios procesales, resulta aplicable la doctrina del Tribunal que declar6
la nulidad de las actuaciones en las que se pretendia forzar artificialmente la
competencia de los tribunales federales en detrimento de los 6Organos
provinciales, pues frente a manifestaciones litigiosas deformadas, el Tribunal
esta autorizado -y del modo en que lo estime conducente a esos fines- para
tomar conocimiento del asunto y arbitrar lo que razonablemente corresponda
para superar los escollos, y corregir y encauzar los excesos deformantes del
tramite”.

Idéntica solucibn 'y con similares argumentos se expidio
recientemente’® en autos: “Acumar s/ urbanizacion de villas y asentamientos
precarios, legajo de actuaciones ocupacion de predio sito en las calles
Lafuente, Portela y Castafares, Villa Soldati, CABA s/ actuaciones elevadas
por el Juzgado Federal de Quilmes”, en estas actuaciones dijo:“Que en
orden a los fundamentos que sostienen la atribucion con que cuenta esta
Corte para corregir estas actuaciones litigiosas deformadas, es indiferente la
condicién del o6rgano judicial [federal o local], pues es doctrina de este
Tribunal que las autoridades de una provincia, [entre las que se encuentran
los jueces locales], no pueden trabar o turbar en forma alguna la accién de
los magistrados que forman parte del Poder Judicial de la Nacion” .

Como se pude apreciar, nuevamente, el exceso de poder, esta
presente al arrogarse el tribunal una competencia que no le es asignada.

Ahora bien, como delimitar estos excesos de poder, consideramos por
un lado, que es aplicable la figura de responsabilidad disciplinaria, en el
entendimiento que es la potestad sancionatoria que tiene por objeto la
autoproteccion de la organizacion administrativa con motivo de la relacion de
especial sujecion que vincula mediante un acuerdo voluntario a los
funcionarios con el Estado™, que se explicitan mediante una serie de
sanciones predeterminadas por la reglamentacién vigente. Por el otro, de ser

reiterativa esa conducta antifuncional, también, podria ser causal de

' Fallos: A. 281. XLVII del 29 de noviembre de 2011.
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solicitud de remocion por mal desempefio, porque se revela un intolerable
apartamiento de la misién confiada a los jueces, con dafio del servicio y
menoscabo de la investidura’®, mas adn cuando se presenta en temas
electorales donde se aprecia, que el “exceso de poder” conduce al “desvio

nl7

del poder™’, concepto comprensivo de los supuestos en que el juez sin
razén suficiente, aplica deliberadamente un criterio normativo distinto al que
la comunidad considera vélido®®, encontrandose en juego la imparcialidad
del juez, cuya pérdida total lo inhabilita para seguir desempefiando su

funcion.

V. Corolario

La Corte Suprema, en una posicion plausible, insiste con su rol docente,
en el caso bajo andlisis, a través de una resolucion docente pura, al declarar
abstracta la cuestion en un tema de trascendencia institucional. Cabe
entonces celebrar este fallo, al igual que los aqui mencionados, pues si bien
se circunscribe a un aspecto procesal, reafirma con mas contundencia que

los excesos de poder, se contraponen con la funcionalidad del sistema.

16 santiago (h), Alfonso, La responsabilidad judicial y sus dimensiones, Edit. Abaco, pag. 77

17 Berizonce, Roberto, El exceso en el ejercicio del poder jurisdiccional, JA. 2001-1, pag. 1026/1033

8 Fin, Santiago, Responsabilidad politica del juez por el contenido de sus sentencia, en
Responsabilidad judicial y sus dimensiones, T.1, pag. 413.



