ﬁ Poder Judicial de 1a Ciudad de Buenos Aices
¥

Mgy Fuero Contencioso Administrativo y Triburario

2019 - Afo del 252 Aniversario del reconocimiente de la sutonomia de ta Ciudad de Buenos Aires

APELACION - OTROS PROCESOS INCIDENTALES

Nimero: INC 39716/2010-18
CULY: INC J-01-00058031-3/2010-18
Actuacion Nro: 13342682/2019

Ciudad de Buenos Aires, } lde julio de 2019,

VISTOS:
Las presentaciones efectuadas por el Asesor Tutelar a fs. 2872/2874 y via.
y por el Ministerio Piblico de la Defensa a fs, 2888/2895,

CONSIDERANDO:

L A fs. 2872/2874 y vta. el Sr. Asesor Tutelar inform6 que —en base a su
visita ocular y lo manifestado por los vecinos de la villa 21/24 — no se habria cumplido
con la medida ordenada por este Tribunal a fs. 2823/2825 vta. Ello asi, pues subsiste la
situacion de riesgo eléctrico denunciada oportunamente.

En ese marco advierte que si bien en patte del barrio se ha restablecido el
suministro el¢ctrico, a la fecha subsisten situaciones que ponen en riesgo la seguridad de
los habitantes del barrio.

A tal efecto, en lo que aqui es relevante, denuncia que hay cables
expuestos; que no hay luz en diversas manzanas del barrio; que el empalme que se
efectud es precario y que no se advierten, en principio, condiciones de seguridad
adecuadas para los transeuntes. Como asi también, informé dos siniestros acaecidos en
el barrto, uno en la casa 68 de la manzana 12; y otro que ocurrid, en la casa 28 de la
manzana 10; respecto de la cual solicita se ordene la reconstruccién a cargo de la
demandada. Asimismo, destaco que se habia colocado un generador moévil para
reabastecer el suministro de energfa y creian que se iba a colocar otro més.

Por todo ello indicéd que subsistia la situacion de riesgo eléctrico en el

barrio. Y en consecuencia, peticiono que se requiera al GCBA y a EDESUR que



“informe: i-la: cantidad de centros de transformacion que se encuentran instalados en la
Villa: 21724, 'ii-cuéntos de ellos se encuentran sin funcionamientc o con un
funcionamiento ‘parcial o deficitario, y que respecto de ellos informe las medidas
alternativas para paliar el déficit de suministro acaecido y tareas u obras destinadas a
poner nuevamente en pleno funcionamiento al centro de transformacion; v iii- las zonas
de la villa 21/24 que actualmente se encuentran sin prestacion de energia eléctrica, y
cuando se les restablecera el suministro.

Asimismo, solicitdé como medida cautelar que intime a la UGIS a “a-
adoptar medidas de seguridad en torno a las medidas alternativas implementadas como
la colocacion de generadores moviles. Informdndolas al Tribunal en el mismo plazo. b-
Acompafiar un informe técnico de la situacion estructural del local donde se encuentra
ubicada la cdmara transformadora incendiada en Iguazii al 1300 y Rio Cuarto, como
ast también las condiciones de seguridad implementadas respecto del tendido de cables
en la vereda para resguardar la seguridad de los transeintes. c- comenzar con la
reconstruccion de la casa 28 manzana 10 [del barrio] donde vivia la familia Huanca
Choque” (fs. 2873 vta./2874).

Luego a fs. 2893/2895 el Ministerio Publico de la Defensa acompafié
informe pericial elaborado por un perito ingeniero del que surge, en lo que aqui interesa,
que la reinstauracion del suministro de energia se habia generado seguramente por la
derivacion de potencia de algin otro transformador ubicado en las cercanias (fs. 2888 in
fine).

En ese entendimiento, considerd que dicha situaciéon no es recomendable
pues se sobrecargan los transformadores de donde ahora se toma energia. Y, apoy6 su
tesis en que el incendio denunciado oportunamente en estos autos, probablemente haya
sido consecuencia de una aumento de la intensidad de corriente (fs. 2888 vta.). Indica
que “las medidas de seguridad adoptadas en el lugar donde se encuentra la camara
que contiene el transformador que se incendio, se observa que las mismas no son
adecuadas, toda vez que los conductores no estin debidamente aislados” (fs. 2888
vta.).

En este marco la Defensora Oficial ante la Cémara, solicité gue “se intime

al GCBA a que en el término de 24 hs.(...): 1) Heve a cabo las medidas tendientes a que

se reemplace el transformador sito en calle Iguazu altura 1300 y hasta ello se concrete
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asi como los que se instalen en un futuro, ya sea barreras de tipo fi Szca}’:s" -o-custodia
personal. 3) Realice las veparaciones en las viviendas donde se produjeron incendios”

(1s. 2894 vta. in fine)

IL. En atencion a las circunstancias denunciadas por el Asesor Tutelar a fs.
2872/2874 y vta.; y por el Ministerio Pablico de la Defensa a fs. 2888/2895; teniendo en
cuenta los derechos involucrados en autos, entre los que se encuentran el derecho a la
vida, a la salud, a la vivienda digna; destacando la importancia de las cuestiones
invocadas, corresponde que este Tribunal en el marco del Titulo V del CCAyT referente

a medidas cautelares, se expida en torno a los planteos formulados.

TH. Asi las cosas, corresponde entonces advertir que con relacién a las
medidas cautelares, la doctrina, la jurisprudencia y la legislacién tradicionalmente han
exigido como recaudos de admisibilidad la verosimilitud del derecho, el peligro en la
demora y la no afectacion del interés publico, sin perjuicio de la complementaria
fijacion de una contracautela. Estos recaudos coinciden con los que actualmente prevé
laley n° 2145 (art. 14).

En lo que respecta al primero de los requisitos, corresponde sefalar que el
dictado de las providencias precautorias no exige un examen de certeza sobre la
existencia del derecho pretendido; atn mas, el juicio de verdad en esta materia se
encuentra en oposicion a la finalidad del instituto, que supone atender a aquello que no
excede el marco de lo hipotético, dentro del cual agota su virtualidad (Fallos: 316:2060,
entre otros precedentes). En efecto, la verosimilitud del derecho soélo requiere la
comprobacion de la apariencia del derecho invocado por el actor (esta sala, in re
“Garcia Mira, José Francisco ¢/ Consejo de la Magistratura s/ impugnacidn de actos
administrativos”, expte. n° 8569/0, pronunciamiento del 03/03/04).

El peligro en la demora, por su parte, exige una apreciacion atenta de la
realidad comprometida, con el objeto de establecer cabalmente si las secuelas que

pudieran llegar a producir los hechos que se pretenden evitar, pueden restar eficacia al




ulterior recongcixﬁieﬁto del derecho en juego, originado por la sentencia dictada como
acto ﬁnal‘y.extintivlo del proceso (Fallos: 319:1277).

Estos requisitos se encuentran de tal modo relacionados que, a mayor
verosimilitud del derecho, es menor la exigencia del peligro del dafio, e inversamente
cuando existe el riesgo de un dafio extremo e irreparable el rigor del fimus se debe
atemperar (esta Sala, in re "Ticketek Argentina S4 ¢/ GCBA", expte. n° 1075, resolucion
del 17/07/01 y Sala II in re "Tecno Sudamericana SA ¢/ GCBA s/ impugnacion de actos
administrativos", expte. n® 322/0, det 23/05/01, entre muchos otros precedentes).

Es pertinente destacat, por otra parte, que las medidas cautelares no causan
estado. Por el contrario, éstas pueden cesar, ser sustituidas por otras mas précticas y
menos gravosas, ampliadas o disminuidas. Es decir, tienen cardcter provisional (confr.
Fenochietto, Carlos E., “Cédigo Procesal Civil y Comercial de la Nacién. Comentado,
anotado y concordado con los codigos provinciales”, Bd. Astrea, 1999, t. 1, pag. 700).
De alli que la firmeza de lIa resolucion que concede una medida cautelar no impide

examinar su eventual prolongacién, modificacion o extincion a pedido de parte.

IV. Asi las cosas, con respecto a la normativa aplicable cabe advertir que la
prestacion defectuosa del servicio de electricidad en el barrio 21/24 afecta el derecho a
la vida, a la salud y a una vivienda digna de acuerdo a lo previsto en la Constitucion
Nacional y en la Constitucion de la Cindad de Buenos Aires.

Por su parte el art. 75 inc. 22 de la Constituciéon Nacional incorpord los
instrumentos internacionales entre los que se puede mencionar a la Declaracion
Americana de los Derechos y Deberes del Hombre, que a través de sus arts, Iy XII
protegen las garantias aqui involucradas (derecho a la vida y a la salud). En el mismo
sentido, la Declaracién Universal de Derechos Humanos en su art. 3 reconoce la
proteccion al derecho a la vida.

Por su parte, en el articulo 17 de la Constitucion de la Ciudad se prevé que
"La Ciudad desarrolla politicas sociales coordinadas para superar las condiciones de
pobreza y exclusion mediante recursos presupuestarios, técnicos y humanos. Asiste a
las personas con necesidades bdsicas insatisfechas y promueve el acceso a los servicios
publicos para los que tienen menoves posibilidades"”. Seguidamente, en el articulo 27 se

sefiala que “La Ciudad desarrolla en forma indelegable una politica de planeamiento y
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seguridad de todo espacio wrbano, publico o privado. 8) La provision de los
equipamientos comunitarios y de las infraestructuras de servicios segun criterios de
equidad social”. En el articulo 31, del mismo plexo normativo, se estipula que: “La
Ciudad reconoce el derecho a una vivienda digna y a un habitat adecuado. Para ello:
1. Resuelve progresivamente el déficit habitacional, de infraestructura y servicios,
dando prioridad a las personas de los sectores de pobreza critica y con necesidades

»

especiales de escasos recursos...”.

V. En este contexto, cabe advertir que lo decidido en términos cautelares
no implica adelantar opinién sobre el fondo del asunto ni obviar que —por tratarse de
una decision preventiva— puede cesar, ser sustituida por otras més pricticas y menos
gravosas, ampliadas o disminuidas, frente a plantecos concretos debidamente fundados
por la parte obligada (conf. in re “Soley Diana Vanesa ¢/GCBA s/amparo” sentencia del
17/10/2017).

En dicho marco, deben analizarse las presentaciones efectuadas.

VI. Clarificado lo anterior, cabe advertir que de acuerdo a las
presentaciones efectuadas fs. 2872/2874 y vta. y a fs. 2888/2895; subsisten las
situaciones de riesgo eléctrico en el barrio 21/24 que fueron oportunamente denunciadas
y que este Tribunal dispuso que la demandada adoptara las medidas necesarias para
resolverlas {v. fs, 2825 y vta.).

Ante la circunstancia descripta, corresponde ordenar a la demandada que:
a) adopte en el plazo de 48 hs. las medidas de seguridad tendientes a preservar la
integridad fisica y evitar el peligro de incendios y/o accidentes relacionados con la
instalacion de generadores y transformadores moviles y con el “tendido de cables en la
vereda”; y b) disponga en forma inmediata las medidas tendientes a asegurar que las

familias afectadas por los incendios no queden en situacion de calle.



Ello, bajo apercibimiento de aplicar, para el caso de no efectivizarse lo
* dispuesto anteriormente, una multa diaria de cinco mil pesos ($5000) a la demandada
(conf, art, 30 del CCAyT aplicable por conducto del art. 26 de la Ley N° 2145 —texto
consolidado 2018),

VII. Asimismo, dado que los dafios denunciados sobre las viviendas
fueron consecuencia de la prestacion deficiente del servicio eléctrico y el
incumplimiento de las medidas cautelares oportunamente ordenadas, cabe obligar al
demandado a que arbitre las medidas necesarias para efectuar la refaccion de los
inmuebles afectados por los incendios acaccidos, debiendo adoptarse con cardcter de
urgente aquellas medidas necesarias para preservar la integridad fisica de los moradores
y transeuntes.

Hagase saber que los plazos comenzardn a correr desde Ia notificacion de

la presente resolucion,

Yoto de 1a Jueza Mariana Diaz

I. Doy por reproducido el relato de los hechos efectuado en el

considerando I, y a ellos me remito a fin de evitar reiteraciones innecesarias.

II. Establecido lo anterior, cabe advertir que de acuerdo a las
presentaciones efectuadas fs. 2872/2874 y vta. y a fs. 2888/2895; subsistirian las
situaciones de riesgo eléctrico en el barrio 21/24 que fueron oportunamente denunciadas
y que llevaron a este Tribunal a disponer que la demandada adoptara las medidas
necesarias para resolverlas (v. fs. 2825 y vta.).

En este contexto, considerando las constancias acompafiadas por el Asesor
Tutelar a fs. 2872/2874 y vta. y por el Ministerio Piblico de la Defensa a fs. 2888/2895;
corresponde reiterar dicha manda judicial. Ello, bajo apercibimiento de aplicar, para el
caso de no efectivizarse lo dispuesto anteriormente, una multa por cada dia de demora a
la demandada (conf. art. 30 del CCAyT aplicable por conducto del art. 28 de la Ley N°
2145 —texto consolidado N° 6017).
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soluciones que entienda piaumbles para —en el marco de esta incidencia— proveer ‘el

servicio eléctrico en condiciones de seguridad adecuadas.

En tal sentido, teniendo en consideraciéon lo manifestado en las
presentaciones a estudio, para el caso de utilizar “generadores moviles”, de acuerdo a lo
informado por el ingeniero mecénico y laboral, deberin adoptarse las medidas de
seguridad necesarias para preservar la integridad fisica de los habitantes del barrio 21/24
(v. fs. 2873).

111, Por otro lado, con relacién a los siniestros que se denuncian en las
presentaciones aqui en andlisis, en funcién de las circunstancias ya relatadas,
corresponde disponer —en términos cautelares— que el GCBA adopte las medidas
necesarias para proveer asistencia a los grupos familiares, de acuerdo a los mecanismos
previstos por la Ley N° 4036 y sus normas complementarias. Ello, hasta tanio se

superen las situaciones habitacionales denunciadas.

IV. Por tales consideraciones, corresponde: 1- Reiterar la manda judicial
dispuesta por este Tribunal a fs. 2823/2825 y vta.; en los términos expuestos en el
considerando II y bajo el apercibimiento alli previsto. 2- Asimismo, en su caso, ante la
demora que pudiera insumir el cumplimiento de lo ordenado respecto de las cdmaras
transformadoras utilizadas para brindar el suministro eléctrico, corresponderd que el
GCBA instrumente aquellas soluciones que entienda plausibles para que —en el marco
de esta incidencia— se resguarden las condiciones de seguridad adecuadas. 3- Disponer
que las pretensiones vinculadas con los siniestros denunciados en las presentaciones
bajo examen sean canalizadas por el GCBA a través de los mecanismos previstos por la

Ley N° 4036 y normas reglamentarias, en los términos del considerando III.

En mérito a lo expuesto, el Tribunal por mayoria RESUELVE: 1- Ordenar
al GCBA que: a) adopte en el plazo de 48 hs. las medidas de seguridad tendientes a

preservar la integridad fisica y evitar el peligro de incendios y/o accidentes relacionados




coﬁ la instalacion de generadores y transformadores moviles y con el “tendido de cables
en la vereda”; y b) disponga en forma inmediata las medidas tendientes a asegurar que
las familias afectadas por los incendios no queden en situacién de calle. Ello bajo el
apercibimiento dispuesto en el considerando VL 2- Arbitre las medidas necesarias para
efectuar la refaccion de los inmuebles afectados por los incendios acaecidos, debiendo
adoptarse con caracter de urgente aquellas medidas necesarias para preservar la
integriaad. fisica de los moradores y transelintes. 3- HAgase saber que los plazos
comenzardn a correr desde la notificacion de la presente resolucion.

Registrese, notifiquese por Secretaria a las partes con caracter de urgente
con habilitacion de dias y horas inhébiles. A tal fin, se designan oficiales notificadores
ad-hoc a los agentes Candelaria Maria Irusta (38.357.722), Romina Cruz (30.871.289),
Maria Belén Castagnini (36.198.788), Irene del Valle Avila (38.026.551), Melanie Sol
Muller (39.100.971) Juan Vitobello (32.237.030), Sofia Laura Zuccarino (34.430.629),
Lorena Andrea Nassar (27.311.838), Matfas Alvarez (27.283.537), Anabella Vanesa
Milagros Viscelli (40.010.362) y Julieta Melisa Pereira (37.230.928).

Asimismo, —respecto de lo los titulares del Ministerio Piblico Tutelar y

Fiscal en sus respectivos despachos-. Fecho, sigan los autos segin su estado.

Mariana DIAZ, Fabiana H, SCHAFRIK DE NUNEZ
Jueza de Cémara Jueza de Camara
Contencioso Administrativo y Tributario Contencioso Administrativo y Tributario
Ciudad Auténoma de Buenos Aires Ciudad Auténoma de Buenos Aires

Carlos F. BALBIN
Juez de Camara
Contencioso Administrativo y Tributario
Ciudad Auténoma de Buenos Aires



