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l.- INTRODUCCION

El presente informe pretende realizar una mirad@ng@amica sobre la caracteristica y naturaleza
juridica del Documento Nacional de Identidad (DXNincularlo con el componente sustancial
del derecho fundamental a la identidad. En estenasio nuestro concepto de identidad estara
enmarcado como un conjunto de atributos y caraticas que permiten la individualizacion de
la persona en sociedad.

Igualmente nos avocaremos a resaltar el impactotigne el DNI para el ejercicio de los
derechos civiles, politicos, econémicos, socialeslturales y las vulneraciones discriminatorias
que se puede generar.

Finalmente mencionar las politicas publicas quenpieven la restitucion de la identidad de
manera mas efectiva haciendo que la gratuidad seade los elementos para el logro del
derecho a la identidad.

Il.- ORDENAMIENTO JURIDICO

Debemos recurrir al ordenamiento juridico que Miaop regula el derecho fundamental a la
identidad y para ello sera necesario mencionaméamas internacionales que son aquellos
instrumentos que el Perld ha ratificado, asi conumger la voluntad y decisiones de los
organismos jurisdiccionales y cuasi jurisdicciosale

El Pacto Internacional de Derechos Civiles y Rad#ien su articulo 6 expresa qiliedo ser
humano tiene derecho, en todas partes, al reconenim de su personalidad juridicél
articulo 24 inciso 3 expresa qu&odo nifio sera inscrito inmediatamente después we s
nacimiento y debera tener un nombin la misma medida la Convencion Americana sobre
Derechos Humanos, articulo 3 establece quela persona tiene derecho al reconocimiento de
su personalidad juridica

El articulo 7 inciso 1 de la Convencion sobre Dieoscdel Nifio despliega una obligacion que
compromete a que el derecho a la identidad tengaamnotacion con el derecho a formar parte
de la familia:

! Este articulo es dedicado a mis amigos y amigals diireccion de Promocion y Proteccién de los Deos
Fundamentales y de la Seguridad y Salud en el JoralghMinisterio de Trabajo y Promocion del Empleo
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3Este concepto de Identidad se encuentra recogittb @entencia de la Corte Interamericana de Degeldlumnanos
(medidas Provisionales) en el caso Paraguay ¥éfduun menor de edad a quién se le protege sibbrerdel 01
de julio del 2011.



El nifio sera inscripto inmediatamente después deasimiento y tendra derecho desde
gue nace a un nombre, a adquirir una nacionalidacey la medida de lo posible, a
conocer a sus padres y a ser cuidado por ellos.

El reconocimiento a la personalidad juridica de pesona tiene una clara connotacién en el
disefio de la identidad, mas aun cuando el Estaddedecho esta reglado y la identificacion
podria ser un limitante para recurrir en tutelgpeeto de las atribuciones y facultades de los
organismos del Estado.

Las Convenciones cuando hacen referencia af mifithin exigiendo que el Estado adopte una
serie de politicas publicas especiales de protecpera favorecer el reconocimiento de la
personalidad juridica del nifio. En consecuenciaderipcion en los Registros, inmediatamente
después del nacimiento, tiene el objetivo de:
(...) reducir el peligro de que sean objeto de camerrapto u otros tratos
incompatibles con el disfrute de los derechos gtesien el Pacto. En los informes de los
Estados Partes deberian indicarse en detalle ladishas adoptadas para garantizar la
inscripcion inmediata de los nifios nacidos en srittgio. °

Puede apreciarse las vulnerabilidades a que es@mestos sobre todo los nifios, nifias y
adolescentes que no han logrado su inscripcior®iiRégistros. El Estado al ser garante del
cumplimiento de la voluntad juridica internaciomigbe disefiar mecanismos e institucionales
para hacer efectivo el derecho a la identidad eprilentacion expresada en el Pacto y la
Convencién.

Para el cumplimiento de los tratados internacianalel Perl debe informar sobre los
mecanismos que se han adoptado para hacer efedtikeconocimiento de la personalidad
juridica:

El Comité considera util que, en sus informes, Estados Partes proporcionen
informacion sobre las medidas especiales de prairapue han adoptado para proteger
a los nifios abandonados o privados de su medidifamton el fin de permitir que se
desarroll@en en las condiciones que mas se asenej@s que caracterizan al medio
familiar.

La Corte Interamericana de Derecho Humanos, haddergualmente la oportunidad de
judicializar a nivel internacional la tutela delreéeho a la identidad y su contenido y ha
expresado los diferentes impactos que se puedgagen

“(...) el derecho a la identidad comprende, entreosirel derecho a las relaciones de
familia. (...) el derecho a la proteccion de la familos procedimientos administrativos
y judiciales que conciernen la proteccion de loeedbos humanos de personas menores
de edad, particularmente aquellos procesos judisiakelacionados con la adopcion, la

* Nifio: Cuando el Pacto se refiere a nifio, debepngearse que se refiere a nifio, nifia y adolescente

® Observacién General No. 17, Comentarios generdiestados por el Comité de los Derechos Humano#;ulot
24 - Derechos del nifio, 35° Periodo de Sesi(t#9). El documento pueden ser visto en:
http://www1.umn.edu/humanrts/hrcommittee/Sgencoti.

® Observacién General No. 17, Comentarios generdiestados por el Comité de los Derechos Humano#;ulet
24 - Derechos del nifio, 35° Periodo de Sesi(i®#89). El documento pueden ser visto en;
http://www1.umn.edu/humanrts/hrcommittee/Sgencoti.




guarda y la custodia de nifios y nifias que se ertaien su primera infancia, deben ser
manejados con una diligencia y celeridad excepdippaparte de las autoridades.

La UNICEP® ha resaltado su preocupacién por la falta de idestde los nifios, nifias y
adolescentes y los peligros a que ello los expoe amn tratandose de personas sumidas en la
pobreza:
Un rostro sobrecogedor de la vulnerabilidad de mfinifias y adolescentes en América
Latina y el Caribe es no estar registrados comoig@ey nacidas y, con ello, carecer de
toda identidad legal.
Esto implica no poder ejercer derechos ciudadanasidos y enfrentar trabas en el
acceso a prestaciones sociales, al sistema deci@sal reconocimiento como personas
en plenitud, al derecho al bienestar, al desarrall® capacidades, al acceso a empleos
productivos y a la participacién politica.

La UNICEF considera que para lograr un acceso ddoschos plenos deberia propenderse a un
registro gratuito:

Registro universal, gratuito y oportuno (...) El sggd universal da cobertura a todos los
nifios y nifias en el territorio de un pais, indeljmme de su origen étnico, sexo,
condicion econdmica, origen geografico, o el estatugratorio o nacionalidad de sus
padres. Para alcanzar esta universalidad es imdigpke eliminar la discriminacion
existente de grupos de poblacion como los hijogas de migrantes, apatridas o hijos de
madres solteras. Asimismo, son necesarias accionegadoras centradas en los grupos
mas excluidos que promuevan, por ejemplo, servi@specificos culturalmente
favorables para poblaciones indigenas.

La gratuidad del registro de nacimiento contribayla universalidad y a la oportunidad.
Consiste en que el Estado no cobre tarifas ofiiate extraoficiales por servicios de
inscripcion de nacimiento —sea esta oportuna daayghara que no implique una barrera
para las personas de escasos recursos.

.- LAS NORMAS INTERNACIONALES FORMAN PARTE DEL S ISTEMA
JURIDICO NACIONAL

En el Peru desde el punto de vista normativo posiikisten dos normas que nos permiten la
interpretacion juridica de los derechos humanos.uRdado advertimos la Cuarta Disposicion
Final y Transitoria de la Constitucion y por o&loarticulo V del Titulo Preliminar del Cédigo
Procesal Constitucional.

La Cuarta Disposicion Final y Transitoria de la €ttncion expresa:
Las normas relativas a los derechos y a las libestajue la Constitucion reconoce se
interpretan de conformidad con la Declaracion Ursaede Derechos Humanos y con los
tratados y acuerdos internacionales sobre las mismagerias ratificados por el Peru.

A partir de la referida norma cuando un operadoug®, Juez, Fiscal o Policia requiera
determinar los alcances de un derecho humano deteaconstitucional tendra que ser leido a la
luz de las normas internacionales.

'Sentencia de la Corte Interamericana de DerechasaHos (medidas Provisionales) en el caso Paragrays
LM (un menor de edad a quién se le protege su rejnaled 01 de julio del 2011.

8 Esta informacién puede verse en la Revista Desaifo UNICEF Costa Rica del 13 de noviembre del1201
http://www.unicef.org/lac/Desafios-13-CEPAL-UNICHER(pdf
° Asesoria Laboral. Compendio de Derecho Laborald®er. Cuarta Edicién. p. 9.




Asimismo el Cédigo Procesal Constitucional en s$ic@ao V del Titulo Preliminar sefiala:
El contenido y alcances de los derechos constitatés protegidos por los procesos
regulados en el presente Cdodigo deben interpretersmnformidad con la Declaracion
Universal de Derechos Humanos, los tratados sadmeckos humanos, asi como de las
decisiones adoptadas por los tribunales internat@sn sobre derechos humanos
constituidos segun tratados de los que el Perams.p

Podemos advertir que ésta Ultima norma nos enrmueestras fuentes de derecho porque pasan
a formar parte de ellas, las decisiones que seaptadhs por los tribunales internacionales, en
este caso podemos mencionar a la: Corte Interganerde Derechos Humanos, Corte Penal
Internacional e incluso podemos entender el terrdmdTribunales” aquellas instancias cuasi
jurisdiccionales como la Comisién Interamericana derechos Humanos y el Comité
Internacional de Derechos Humanos de la ONU.

Siendo asi podemos concluir que los Conveniosnatéonales de Derechos Humanos tienen el
nivel constitucional y en consecuencia se debe reéassecomo tal en las interpretaciones
normativas que realicen los operadores del derecho.

Una interpretacion que deje de advertir estas ppesgnes internacionales podria ser
impugnado en la constitucionalidad del acto o lem@segun sea el caso. Ademas un acto o
norma puede ser declarado como inconstitucionasea por accidon u omision; la inacciéon
también es impugnable y puede ser calificado irntdongnal. Un no hacer de algun Sector,
pese a las definiciones de sus funciones, es @asid contrario al orden juridico.

V.- ORDENAMIENTO JURIDICO NACIONAL

Podemos advertir que el reconocimiento de la “pexistad juridica”, tal como se encuentran en
los instrumentos internacionales, no se encuenasmado en el ordenamiento constitucional
pero si existen normas que regulan la identidad preteccion.

El articulo 2 inciso 1 de la Carta Politica exprgsa: Toda persona tiene derecho: A la vida,
a su identidad, a su integridad moral, psiquicéisica y a su libre desarrollo y bienestar.

Cuando hace referencia al nifio, nifia y adoles@peesa que el Estado debe generar politicas
especiales que tutelen adecuadamente sus deré&dharsiculo 4 de la Constitucion sefidla
comunidad y el Estado protegen especialmente al, rafiadolescente (...) en situacion de
abandono.

Puede apreciarse que ésta proteccion especialissfeado para proteger a los nifios en situacion
de abandono y podria llevarnos a un error de irgg&pidn que los nifios que no estén en
abandono no deben merecer tal proteccion. Pomgekalara diluida ese equivoco si realizamos
una interpretacion sistematica con la voluntadodéénamiento internacional donde los nifios en
general deben de merecer una proteccion adecuaal@ldagro de su identidad y manifestacion
de sus derechos.

Realizando una integracién normativa el Tribunah&iducional ha dado aplicabilidad directa a
los instrumentos internacionales expresando:

8. Asimismo, este Tribunal advierte que la denegatonjastificada en la expedicion del
Documento Nacional de Identidad incide de manegatea en el derecho fundamental
al reconocimiento de la personalidad juridica, reocido en el articulo 16 del Pacto



Internacional de Derechos Civiles y Politicos, e@mo en el articulo 3 de la Convencién
Americana de Derechos Humands.

Puede apreciarse que el Tribunal advierte y vigébbdjue una indefension de los derechos civiles
y politicos se puede producir por el inadecuadieje del derecho a la identidad.

Ingresando ya a tratar la importancia del Documdettdentidad Nacional en las personas en su
relacion con la comunidad y el Estado ha expresado:

10. De ello se infiere que el derecho en mencroporta atribuir juridicamente a una
persona la aptitud suficiente para ser titular deerechos y obligaciones. Este
reconocimiento, realizado sobre la base de una epcién ontolégica del ser humano,
constituye el fundamento para que el individuo jpuddsenvolverse plenamente dentro
del proceso de interaccion social, implicando, aved, la obligacion —tanto del Estado
como de los particulares— de respetar esta sulijistil/juridica.

El articulo 26 de la Ley 26497, Ley Orgéanica degiReo Nacional de Identificacién y Estado
Civil*, al referirse al DNI expresa que se constituyeeledocumento para ejercer los actos
civiles, comerciales, administrativos, judicialet;. Ya hemos podido advertir que igualmente su
impacto en el ejercicio de derechos civiles y mu# es muy notorio.

Para relievar la importancia que tiene el DNI eardenamiento nacional podemos tomar nota la
manera en que se ha regulado la tutela de la prétede documento en el Cédigo Procesal
Constitucional, articulo 25, inciso 1Procedeel habeas corpus ante la accién u omisiéon que agen

o vulnere los siguientes derechos que, enunciatwan conforman la libertad individual: (...) 10l E
derecho a no ser privado del documento nacionaiddetidad, asi como de obtener el pasaporte o su
renovacion dentro o fuera de la Republica.

Para el Tribunal Constitucional ha considerado gu®NI tiene una doble funcién que da
funcionalidad a la persona para el ejercicio dedsuschos fundamentales:

(...) 25. En efecto, en nuestro ordenamiento, eludwento Nacional de Identidad tiene una
doble funcion: de un lado, permite que el derechwidentidad se haga efectivo, en tanto
posibilita la identificacion precisa de su titulgr;de otro, constituye un requisito para el
ejercicio de los derechos civiles y politicos cagmados por la Constitucion vigente.
Ademas, dicho documento es requerido para el dadisandte actividades comerciales,
tramites judiciales y otros tramites de caractesq®al, de modo que su carencia comporta
una limitacion de otros derechos ciudadanos, unlosieuales esta referido a la libertad
individual.

26. (...) De ahi que cuando se pone en entredicbbtincion, modificacion o
supresion de tal documento, no solo puede vergedpsada la identidad de la
persona, sino también un amplio espectro de desediendo evidente que la

1% Sentencia del Tribunal Constitucional, exp. 019999-PHC/TC LIMA, caso Aliaga Gonzales del 6 deilate
2010.f. 8.

1 El articulo 26 de la Ley 26497, Ley Orgénica depRtro Nacional de Identificacién y Estado Ciwfiala: El
Documento Nacional de Identidad (DNI) es un documgiblico, personal e intransferible. Constitugethica
cédula de Identidad Personal para todos los astibssg comerciales, administrativos, judicialesry general, para
todos aquellos casos en que, por mandato legad, slsbpresentado, Constituye también el Unicootilel derecho
al sufragio de la persona a cuyo favor ha sidogaito.



eventual vulneracibn o amenaza de vulneracion podcarrear un dafio de
mayor envergadura (..

El RENIEC" en ese sentido ha aprobado dos normas que rest&propdsito:

e La Resolucion Jefatural 021-2013/JINAC/RENIEC deéedfebrero del 2013 que aprueba la
Camparia de Tramitacion y Expedicion Gratuita dedubeento de Identidad:
En la parte considerativa sefiala que el RENIEC aeleddafio 2003 viene emitiendo
resoluciones que establecen la gratuidad paratémaidn del DNI, beneficiando entre otros
sectores poblaciones a nifios y adolescentes. Exg@almente que estas campafas seran en
beneficio de los distrito de Lima Metropolitana deomas, Los Olivos, San Martin de
Porres, La Victoria, Cercado de Lima, Rimac, Safstéata cuyo grupo poblacional se
encuentre como pobres, muy pobre y pobre extremo.

* La Resolucion Jefatural 072-2013/JNAC/RENIEC deld&l marzo del 2013 establece la
gratuidad en procedimientos de inscripcion, dudlcarenovacién y cambio de lugar de
entrega del DNI que realicen ciudadanos menos éawdws. Colmo parte de la
fundamentacién sefalan:

(...) la Gerencia de Restitucion de la Identidad yoyxp Social, manifiesta que en el
marco de sus funciones mantiene contacto directo l@® personas en situacion de
vulnerabilidad y con las instituciones del Estadieyla sociedad civil involucradas en la
defensa, promocion y proteccion de sus derecho8nnaor la cual recomienda se dicten
medidas conducentes a garantizar el acceso al @gomtamacional de identidad de dicho
sector de la poblacién en situacion de vulneradoiljdexclusion social o que se
encuentren atravesando por situaciones de excepaiogencia que requieren de dicho
documento (porque se encuentran hospitalizadasiereq de intervencion quirdrgica o
necesiten afiliarse al seguro para recibir el ingato), asi como aquellas personas que
como consecuencia de desastres naturales o niestr

En la misma orientaciéon se ha dictado el Decrettidgencia 044-2010, para el otorgamiento
de documento nacional de identidad a la poblaciénm&nores recursos, en el marco del
programa presupuestal estratégico “Acceso de l&apidb a la identidad” y otras medidas. En
ella se ha establecido:

Dictar medidas economicas y financieras para latifigacion de la poblacion menor de
edad del pais a través del otorgamiento del Doctoridacional de Identidad (DNI) de
forma gratuita durante los afos fiscales 2010 y12QGior el Registro Nacional de
Identificacion y Estado CivHRENIEC, con la finalidad de brindar acceso al deoes la
identidad, asi como fortalecer el acceso y el seigmito de las intervenciones efectuadas
por el Estado a favor de la poblacion de menoresrses, en materia de servicios de
salud, educacion y de caracter social.

Como se aprecia en ambas normas del RENIEC a® ebmecreto de Urgencia 044-2010 el
interés es atender la entrega gratuita del DNIuskehmente para sectores vulneraflgglentro

12 Sentencia del Tribunal Constitucional. Exp. N.722005-PHC/TC, Caso Karen Mafiuca Quiroz Cabaniléds
20 de abril del 2006.

13 Segun el articulo 183 de la Constitucion expresacctunciones de la RENIEC: (..Bl Registro Nacional de
Identificacion y Estado Civil tiene a su cargo laséripcion de los nacimientos, matrimonios, divosci
defunciones, y otros actos que modifican el estaigdid. Emite las constancias correspondientes. Rrapy

mantiene actualizado el padrén electoral. Propongial Jurado Nacional de Elecciones y a la Oficivecional de
Procesos Electorales la informacion necesaria patacumplimiento de sus funciones. Mantiene el tagide

identificacién de los ciudadanos y emite los doaumeque acreditan su identidad.”



de ese criterio podria interpretarse que se est@odaumplimiento al articulo 4 de la
Constitucion: ta comunidad y el Estado protegen especialmenteifad, al adolescente en
situacion de abandonb

Sin embargo como ya expresaramos el RENIEC debdiedeno solo con el ordenamiento
nacional sino también el ordenamiento internaciahgle el Peru se adhirio.

Es justamente en este esfuerzo de hacer realidadivarsalizacion de la entrega gratuita del
primer DNI, se ha disefiado politicas publicas has&obijetivo:

El Plan Nacional de Accién por la Infancia 2012220reconoce la importancia del acceso al
DNI como un mecanismo de proteccion y ser beneitcde los servicios y programas sociales:

La inscripcion del nacimiento, mediante la cuaEstado reconoce a las personas como
ciudadanos, es esencial para que todos gocen deikmos derechos y deberes. Al fijar
el derecho a un Documento Nacional de Identidad IJ@dmo resultado esperado, el
Estado se compromete a que todas las nifias y sg&s inscritos y obtengan el acta de
nacimiento necesaria para tramitar el DNI, accediera diversos servicios y al ejercicio
de otros derechos, quedando registrados junto apadres en la base de datos de
RENIEC

Reconociendo la importancia del DNI, el Plan comsidque debe establecerse la gratuidad
universal para la obtencion del DNI por primera:vez

Promover la gratuidad como politica permanente golarobtencion del primer DNI

El Registro Nacional de lIdentificacion y Estado iICKRENIEC) ha expresa su voluntad

manifiesta en el Plan Nacional contra la Indocumadn 2011 - 2015 que el DNI debiera

otorgarse gratuitamente cuando se obtiene por @ivez:
Si bien el RENIEC en los ultimos afios, luego deidies técnicos y econdmicos, ha
dispuesto la gratuidad del tramite para la obtencié DNI en beneficio de los grupos
vulnerables, _es importante estudiar mecanismgfis estrategias que aseguren la
continuidad del servicio de identificacion por peira vez de manera gratuita para todos
los peruanos y peruanas, y en caso de las pobémcamriesgo social, incluso contemplar
la gratuidad del tramite de renovacién por cadutikl DN.™ (Subrayado nuestro)

El Poder Legislativo ha manifestado que se enca@amprometido con desarrollar la identidad
(entrega universal del DNI a los nifios y nifias glescentes) pero aun todavia se encuentra a
medio camino: En esa orientacidn se encuentray&@0462, Ley que Establece la Gratuidad del
Nacimiento, de la Primera Copia Certificada detaAde Nacimiento y de la Expedicion del
Certificado de Nacido Vivo, mediante el cual losifgs de una persona recién nacida pueden
obtener gratuitamente:

» La Inscripcion del nacimiento cualquiera sea la atiddd.

» Expedicién de la Copia Certificada del Acta de Naento.

» Copia Certificada del Acta de Nacimiento para leenbion del DNI

» Expedicion del Certificado de Nacido Vivo.

14 E| proceso de identificacién en el Per( ha cre@dolos afios 2006 a 2011, de un 61.85% a un 97.10 %
respectivamente. El crecimiento de la identificacite menores es mas significativa si tomamos qaéi@|2006
existia una poblacién documentada de 5.46% y eRafia@ asciende a un 85.58%. Los datos pueden eacsmen:
http://www.reniec.gob.pe/portal/pdf/du044/09 INFORMRENDICION_DE_CUENTAS lll_TRIMESTRE.pdf

5 Plan Nacional contra la Indocumentacion. 2011 452@egunda Edicién Corregida Noviembre 2012. p. 59
http://www.reniec.gob.pe/portal/pdf/grias/plan-raml-2011-2015.pdf




V.- TAREAS PENDIENTE DE LA RENIEC

Haciendo un resumen tocara a la RENIEC compattil voluntad del sistema nacional con el
sistema internacional al que el Perl se ha adsgrign ese sentido los operadores deben de
realizar una interpretacion sistematica del ordeeatm juridico y como ya se menciono el
espiritu es resguardar derechos fundamentales daeflos, nifias y adolescentes.

El DNI se ha convertido en un documento de idedtigae permite ejercer derechos civiles,
politicos, econdmicos, sociales y culturales pague una ausencia de este documento podria ser
merecedora de mecanismos de discriminacion.

Las politicas publicas de gratuidad del primer Bbllha ido centrando en atender basicamente a
sectores vulnerables. Si bien este mensaje esatte@in embargo debe avanzarse hacia una
universalizacion por cuanto estamos ante el ejerde un derecho fundamental como es que es
la identidad.

La universalizacion de la entrega gratuita del Ogdra los nifios, nifias y adolescentes se
constituye en una politica publica urgente. Parasesfectos, consideramos que no es necesaria
la emision de una Ley para aplicar la politica deuhiversalizacién de la entrega del DNI
gratuito a favor de los nifios, nifias y adolescefeRENIEC al ser un organismo de autonomia
constitucional puede lograr implementar estas ipa#it en forma directa haciendo una
interpretacion integral del ordenamiento juridico.



