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Para la integracion, internalizacién...
Por Maria Laura Burattini

El 26 de marzo de 1991, en la Republica de Paraguay, los Presidentes de Argentina, Brasil,
Paraguay y Uruguay suscribieron el Tratado de Asuncion, acuerdo politico que dispar6 el
proceso de integraciéon econémica mas importante de América del Sur.

En un proceso de integracion econdmica, resulta necesario recorrer tres etapas con
anterioridad a la conformacién de un “mercado comun”, a saber:

e Zona de libre cambio o de libre comercio: supone la libre circulacién interna para
las mercaderias originarias de los Estados Parte comprometidos en el proceso. Las
mercaderias originarias de los Estados Parte pueden ingresar y salir de los
territorios aduaneros sin estar alcanzadas por los derechos aduaneros ni por las
prohibiciones econémicas vigentes en cada uno de ellos.

e Unién arancelaria: implica la adopcién de una tarifa_externa comun?® aplicable al
comercio con los deméas paises, acordando una politica comercial comun hacia
terceros paises, fusionando sus territorios aduaneros para constituir un territorio
aduanero comun, en cuyas fronteras rige un Unico arancel aduanero y un mismo
sistema de prohibiciones econdmicas. Las mercaderias originarias de los Estados
miembros como las extranjeras que hayan ingresado por las aduanas de la Unién y
abonado el arancel comun gozan de libre circulacion.

e Unidn aduanera: exige, ademas del arancel aduanero comun v la existencia de un
territorio comun, la armonizacidn de institutos y regimenes aduaneros, con una
legislacion aduanera comun y la actuacion con personalidad propia en el comercio
internacional.

Por ultimo, el estadio del

e Mercado Comun: se encuentran fusionados los diversos mercados interiores de los
Estados Parte en un mercado Unico, que asegura la libre circulacién v concurrencia
de mercaderia, servicios y factores de produccion (capitales y trabajadores) sin
restricciones directas o indirectas de naturaleza econdmica para el desarrollo de su
libre circulacion.

La doctrina diferencia a las uniones aduaneras en perfectas e imperfectas.
Conforme a esta clasificacion, el Mercosur, en tanto no se ha cumplimentado la
conformacién de un territorio aduanero Unico, no se ha internalizado el Cédigo Aduanero
Mercosur? en todos los Estados Parte y, por ende, no existe libre circulaciéon de mercaderia,
seria clasificable en la segunda categoria, la de unién aduanera imperfecta.

Con la entrada en vigencia del Cddigo Aduanero Mercosur, los regimenes
aduaneros (existen en el Mercosur mas de 25 regimenes aduaneros comunes, aprobados y
vigentes en los cuatro Estados parte fundadores) independientes y distintos entre si,
contaran con una estructura normativa que los integre y consolide como partes de un todo:
el sistema juridico aduanero del Mercosur. En consecuencia, este importante instrumento
juridico sera un elemento esencial al momento de brindar seguridad y certeza a las
relaciones juridicas vinculadas al trafico internacional de mercaderia, posibilitando que los
actos de naturaleza aduanera de alcance particular (clasificacién, valoracion, aforo)
emitidos por las autoridades aduaneras de un Estado Parte se reputen validos y eficaces en
el territorio de los demas Estado Parte del Mercosur.

Segln lo dispone el articulo 42 del Protocolo de Ouro Preto, el Cédigo Aduanero
Mercosur resulta “obligatorio” en todo el territorio del Mercosur. Para su entrada en

1 Por Decision CMC N° 22/94, los Estados Parte del Mercosur adoptaron el AEC.

2 Con la aprobacion del Cédigo Aduanero Mercosur (Decision CMC N° 27/2010), que unifica los
territorios aduaneros de los Estados Parte, propicia la libre circulacion de mercaderia y define las funciones
que las administraciones aduaneras deben ejercer de manera uniforme, se estd en camino hacia la union
aduanera.
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“vigencia”, se requiere la aprobacion legislativa interna de todos los Estados Parte. Luego
de su incorporacion al derecho nacional, los Estados Parte deben comunicarlo a la
Secretaria del Mercosur, la cual informaré cuando la totalidad de los Estados Parte hubieran
concluido con la incorporacidn. A los treinta dias de esta comunicacién, la norma entrara
en vigor, en forma simultanea, en todos los Estados Parte. Cada uno de ellos efectuara la
publicacion en el Boletin Oficial.

Nuestro pais, mediante la ley 26.795, se convirtié en el primer Estado Parte del
Mercosur en internalizar la norma comunitaria, como muestra del compromiso efectivo de
laintegracion regional.

Es de esperar que prontamente los demas Estados Parte del Mercosur hagan lo
propio para internalizar en su legislacion nacional la norma comunitaria. Asi, esta tendra
vigencia en todo el territorio regional y el Mercosur estara, definitivamente, en vias de
resultar un verdadero mercado comun, tal como surge de lo dispuesto en el articulo
primero del Tratado de Asuncion, en el que los Estados Parte decidieron constituir un
Mercado Comun que implicaba:

1) la libre circulaciéon de bienes, servicios y factores productivos entre los paises a
través de eliminacién de derechos aduaneros y restricciones no arancelarias,

2) el establecimiento de un arancel externo comin y la adopcién de una politica
comercial comun con relacién a terceros Estados,

3) lacoordinacién de politicas macroeconoémicas y sectoriales entre los Estados Parte

y

4) el compromiso de armonizar sus legislaciones en las areas pertinentes, para el
fortalecimiento del proceso de integracion.



