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LA PARADOJA DE LA IDONEIDAD
Por Alberto B. Bianchi

¢Como se eligen los jugadores para integrar la Seleccion Nacional? Sin ser un gran entendido
en futbol, me atrevo a decir que el Director Técnico y quienes lo asisten, fundados en su
experiencia y conocimientos profesionales, eligen a los mejores jugadores del momento, es decir, a
guienes mas se destacan en los diferentes equipos nacionales y extranjeros y forman con todos
ellos un “equipo de equipos”, un auténtico cuerpo de elite. Asi, la Seleccion esta integrada por lo
que podriamos llamar la “aristocracia del fatbol”.

¢SAlguien podria objetar esta decision por ser antidemocrética? ¢ No seria mas correcta una
eleccion sometida al voto popular de toda la ciudadania? Finalmente, el seleccionado de futbol
representa internacionalmente al pais en su conjunto, de modo tal que pareceria mas apropiado
gue todos podamos elegir a nuestros representantes en el mayor foro futbolisitico del mundo.
Dudo, sin embargo, que alguien pueda apoyar esta idea, pues el objetivo esencial de la Seleccién
es ganar el Campeonato Mundial de Futbol y para ello lo que se exige es que rija la regla de la
“idoneidad”, entendida como la capacidad para despefiar una tarea, y no la de la “popularidad”. Los
qgue van a ganar el Mundial son los mejores, los mas capacitados, no los mas simpaticos, ni los
mas populares.

Vayamos ahora al terreno de la politica. ¢Rige aqui la regla de la idoneidad o de la
popularidad? La respuesta no es simple. Si optamos por la idoneidad, podriamos ser acusados de
elegir la aristocracia antes que la democracia. Por el contrario, si preferimos la popularidad,
podriamos no elegir a los mejores para que nos gobiernen.

Esta disyuntiva nos coloca frente a lo que los griegos llamaron el “dilema”. Se dice,
cominmente, que estamos frente a un dilema cuando debemos optar entre dos soluciones que son
malas. Es famoso el dilema que Protagoras planteé a su discipulo Evalto. Habil sofista, Protagoras
habia ensefiado retérica a Evalto con el compromiso de que éste le pagara cuando ganara su
primer pleito. Pasado el tiempo Evalto no habia tenido ningln caso, de modo tal que Protagoras lo
intimé: o me pagas o te demandaré, le dijo. Si pierdes tendras que pagarme y si ganas también,
pues habras ganado tu primer pleito. Evalto, que resulté ser un buen alumno, le respondié: si gano
el juez dispondra que no te pague, y si pierdo no tendré por qué pagarte.

¢ Qué dice al respecto la Constitucién? El articulo 16 en este punto no deja lugar a duda
alguna. En lo que aqui interesa dice “Todos sus habitantes [los de la Nacién Argentina] son iguales
ante la ley y admisibles en los empleos sin otra condicion que la idoneidad”.

¢ Tenemos entonces una Constitucion aristocratica, que solo permite acceder a los idoneos y
cierra el paso a quienes no lo son? No es asi. En realidad, el articulo 16 tiene hondas raices
democraticas, pues lo que pretende evitar son los favoritismos personales y los privilegios de
parentesco o de otro tipo en las designaciones. Como vemos, la aparente antinomia entre
idoneidad y democracia que antes habia planteado, no es tal. Por el contrario, la ideoneidad es un
principio esencial del sistema democréatico. Pero el problema es que esta comprobacién nos lleva a
un dilema mayor aln, que consiste en determinar si la regla de la idoneidad se aplica a todos los
cargos publicos o solamente a algunos. Veamos.

No caben dudas, en primer lugar, que la regla del articulo 16 se aplica a todos los cargos o
empleos de la Administracion Publica. Aqui la regla -al menos en la teoria- es que los cargos o
empleos deben ser ocupados por quienes estan capacitados para ocuparlos y, por lo general, las
leyes que los crean y regulan se ocupan de establecer los requisitos que en cada caso se exigen.
Ya sea que la seleccion se haga através de un concurso o por otro medios, la presuncion -y ya es
mucho presumir- es que quien desempefia una funcién administrativa, estd debidamente
capacitado para desempenfiarla. En otras palabras, tiene idoneidad.

Lo mismo sucede en el Poder Judicial y también en el Ministerio Puablico. En el orden nacional
-y esto se replica también en las provincias- desde los jueces de la Corte Suprema hasta los
empleados de las mesas de entrada de los tribunales, se presumen capacitados para el cargo que
desempefian. Esta exigencia se acentué mucho mas con la reforma constitucional de 1994, en
tanto las designaciones de los jueces, que antes eran discrecionales, deben hacerse ahora previo
un examen de capacitacion (idoneidad) que lleva a cabo el Consejo de la Magistratura. Salvo que
se trate de los jueces de la Corte Suprema.
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¢, Que ocure, en cambio, con el Presidente y Vicepresidente de la Nacidon y con los senadores
y diputados? No caben dudas que descansa en ellos la democracia misma del sistema, no solo por
gue son elegidos por voto popular, sino también porque ejercen —junto con los jueces de la Corte
Suprema- las mas altas magistraturas de la Nacién. Son nuestros “representantes”, aquellos en
quienes depositamos nuestra confianza cuando los elegimos. De ellos depende, ademas, la
designacion —directa o indirecta- de otros altos funcionarios: los jueces de la Corte Suprema, el
Jefe de Gabinete y los ministros del Poder Ejecutivo, los embajadores ante las naciones
extranjeras, los jefes militares, etc.

¢Pues bien, rige para nuestros “representanes” la regla de la idoneidad establecida en el
articulo 16 de la Constitucién? La primera respuesta, que viene de la mano de una pura ortodoxia
constitucional, es que si. ¢ Cmo vamos a exigir idoneidad a los funcionarios de las escalas mas
inferiores de la Administracién y no se la vamos a exigir al presidente de la Republica o a los
senadores y diputados? Por lo demés, si se llegara a comprobar que tal idoneidad no existe y ello
conllevara un mal desempefio de sus cargos, el presiente y el \icepresidente podrian ser
sometidos a juicio politico.

Sin embargo, el problema no es ese. El problema, en realidad, es como aseguramos la
idoneidad de nuestros representantes. Aqui es donde entran a jugar dos cuestiones relevantes en
la evaluacion de la capacidad para desempefar una funcién (a) los requisitos para ocupar el cargo
y (b) el método de eleccién. Tal como veremos, en el caso del presidente y vicepresidente y de los
senadores y diputados, ninguno de ellos asegura excactamente |la idoneidad.

Tomemos el caso el Presidente. Los requisitos que la Constitucién exige para ser Presidente
son minimos. Segun el articulo 89 “Para ser elegido Presidente o vicepresidente de la Nacién, se
requiere haber nacido en el territorio argentino, o ser hijo de ciudadano nativo, habiendo nacido en
pais extranjero; y las demas calidades exigidas para ser elegido senador”. Por su lado, las
calidades para ser senador figuan en el articulo 55, que dice “Son requisitos para ser elegidos
Senador: Tener la edad de treinta afios, haber sido seis afios ciudadano de la Nacion, disfrutar de
una renta anual de dos mil pesos fuertes o de una entrada equivalente, y ser natural de la provincia
gue lo elija, o con dos afios de residencia inmediata en ella”.

Como vemos, los requisitos exigidos para desempefiar el mas alto cargo de la Nacién son de
edad y de “pertenencia’, ninguno de los cuales asegura la idoneidad para gobernar. ¢Podria una
ley reglamentar estos articulos y establecer otros requisitos que hicieran a la idoneidad? La
respuesta es negativa por muchas razones, pero basicamente porque todo requisito adicional
podria ser antidemocratico. Imaginemos qué sucederia si se exigiera que el Presidente de la
Nacién fuera profesional. Una exigencia tal proscribiria automaticamente a todos quienes no hayan
concluido una carrera universitaria y, ademas, aseguraria una idoneidad técnica, mas no politica.

Tampoco el método de eleccion es apto para asegurar la idoneidad. El voto popular se rige
por la regla de la mayoria, un sistema basicamente cuantitativo que mide esencialmente la
popularidad, el liderazgo, la simpatia y el carisma. Por supuesto que, en algunos casos, también
mide la gestion anterior, pero no siempre el que se postula viene precedido de una gestién anterior
gue permita evaluar su capacidad para el cargo que pretende. Un gran legislador puede ser un
pésimo administrador y \iceversa.

Todo esto nos devuelve al dilema anterior. Cuantos més requisitos de idoneidad se exijan
para elegir al Presidente, mas riesgos se corren de tornar antidemocratica la eleccién. ¢Debemos
concluir, entonces, que la idoneidad establecida en el articulo 16 de la Constitucién no se aplica al
Presidente al Vicepresidente y a los legisladores?

En mi opinién, aplicada a los mas altos cargos de la Republica, la idoneidad es exigible, pero
no es mensurable objetivamente y esta entregada a una decision donde o subjetivo e ideoldgico
juegan un valor preponderante. Tal es su paradoja.



