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I. Introduccion [arriba] -

El ordenamiento ambiental del territorio es una preocupacién acuciante en los Ultimos
tiempos.- Las politicas de gestion apuntan a priorizar la implementacion de medidas que
cumplan con las hormativas ambientales vigentes, para ello el disefio de una adecuada
planificacion ambiental del territorio y su factibilidad resulta prioritaria para garantizar el
“desarrollo sustentable”[3].

En esta oportunidad nuestro trabajo consiste en observar el marco normativo existente y
también la implicancia que sobre los temas vinculados al ordenamiento ambiental del
territorio nos brinda el nuevo anteproyecto de reforma al Codigo Civil que sin duda revisten
un valioso y necesario aporte en la materia.

Il. Ordenamiento ambiental del territorio como instrumento de gestion [arriba] -

El Ordenamiento Territorial como el Ordenamiento Ambiental son para Petrelli (2009)[4] dos
instrumentos de politica publica en la Argentina, diferenciables Unicamente por la materia
que abordan. El primero de ellos “es un instrumento de politica publica, destinado a orientar
el proceso de produccion social del espacio” (Art. 4. ap. |. Anteproyecto de Ley Nacional de
Ordenamiento Territorial), que surge de las clausulas constitucionales que hacen al
desarrollo equilibrado interjurisdiccional, principalmente del art. 75, inciso 19, segundo
apartado[5], de la Constitucion Nacional.

El segundo es un instrumento de politica publica destinado a garantizar el correcto uso de los
recursos ambientales (arts. 9 y 10. LGA), que surge de la letra del art. 41, segundo apartado,
de la Constitucion Nacional: “Las autoridades proveeran a la proteccion de este derecho, a
la utilizacion racional de los recursos naturales, a la preservacion del patrimonio natural y
cultural y de la diversidad biologica”. Al desagregarse tal potestad estatal en el articulo 8 de
la LGA, se establecen los instrumentos de la politica publica ambiental y, entre ellos, el
ordenamiento ambiental del territorio...

A su vez la Ley N° 8912 de Ordenamiento territorial de la Provincia de Buenos Aires sefhala
que “el O.T tiene como objetivo estimular y generar una clara conciencia comunitaria sobre
la necesidad vital de la preservacion y recuperacion de los valores ambientales “ (art. 2, inc.
g Ley N° 8.912).
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La Ley General del Ambiente N° 25.675/03, en su art. 9 expresa que el ordenamiento
ambiental desarrollara una estructura de funcionamiento global del territorio de la Nacion
“mediante la coordinacion interjurisdiccional entre los municipios y las provincias, y de éstas
y la ciudad de Buenos Aires con la Nacion, a través del Consejo Federal de Medio Ambiente
(COFEMA)[6]; el mismo debera considerar la concertacion de intereses de los distintos
sectores de la sociedad entre si, y de éstos con la administracion publica”. Y continta el
articulo 10 sefalando que tendra en cuenta “los aspectos politicos, fisicos, sociales,
tecnoldgicos, culturales, economicos, juridicos y ecologicos de la realidad local, regional y
nacional”, para “asegurar el uso ambientalmente adecuado de los recursos ambientales,
posibilitar la maxima produccion y utilizacion de los diferentes ecosistemas, garantizar la
minima degradacion y desaprovechamiento y promover la participacion social, en las
decisiones fundamentales del desarrollo sustentable. Asimismo, en la localizacion de las
distintas actividades antrépicas y en el desarrollo de asentamientos humanos, se debera
considerar, en forma prioritaria:

a) La vocacion de cada zona o region, en funcion de los recursos ambientales y la
sustentabilidad social, econémica y ecologica;

b) La distribucion de la poblacion y sus caracteristicas particulares;

c) La naturaleza y las caracteristicas particulares de los diferentes biomas;

d) Las alteraciones existentes en los biomas por efecto de los asentamientos humanos, de las
actividades econémicas o de otras actividades humanas o fenomenos naturales;

e) La conservacion y proteccion de ecosistemas significativos”.

Estas disposiciones encuentran su correlato a nivel provincial en los arts. 7y 8 de la Ley N°
11.723 de la Provincia de Buenos Aires.[7]

Es importante destacar la diferencia existente entre el O.T (Ordenamiento Territorial)
tradicional y el O.A.T (Ordenamiento ambiental territorial) actual , sin lugar a dudas las
caracteristicas son notables a saber:[8]

O.T tradicional: no consideraba una enfoque integral en la planificacion, generalmente se
limitaba a la zonificacion (por ej.la ley 8912 de la provincia de buenos aires, divide el
territorio en zona urbana, rural y complementaria), histéricamente adoptaba un enfoque
estatico y no participativo.-

0.A.T actual: Se basa en la moderna concepcion del ambiente (incluye los bienes y valores
naturales, sociales y culturales), propone un enfoque sistémico y un abordaje integral
orientado al desarrollo sustentable, propone un enfoque dinamico, flexible y con capacidad



adaptativa, construido de manera participativa , multisectorial, multidisciplinaria y
multinivel.-[9]

lll. Antecedentes en Derecho Comparado. Estado actual en Nuestro Pais [arriba] -

El ordenamiento ambiental territorial no es una politica nueva en el mundo. Los paises
europeos Yy algunos paises latinoamericanos como Venezuela, Bolivia y Colombia, cuentan
con una experiencia significativa en este campo, cuyo conocimiento se convierte en una
herramienta importante para apoyar los procesos incipientes que se desarrollan en
Guatemala, Uruguay, Ecuador, Honduras, San Salvador y Costa Rica, entre otros paises. Los
paises europeos manejan sus politicas de ordenamiento territorial dentro de un contexto
tanto interno (nacional) como externo (internacional). De este modo, definen su papel en la
organizacion y funcionamiento del espacio europeo y los escenarios de uso y ocupacién de su
territorio interno, a diversas escalas jerarquizadas. Ello guiado por la “Carta Europea de
Ordenacion del Territorio”, suscrita por todos los paises de la Comunidad Europea, como
resultado de la Conferencia de Ministros Responsables de la Ordenacion del Territorio, en
1993. En Latinoamérica la experiencia data de 1989, afio en que se intentd construir una
vision global del ordenamiento territorial latinoamericano que conciliara el medio ambiente
y el desarrollo, posicion que fue llevada en 1992 a la Conferencia de las Naciones Unidas
sobre el Medio Ambiente y el Desarrollo -mas conocida como “Conferencia de Rio”- y tratada
por una Comision que se conformara a tal efecto con el auspicio del PNUD y el BID. En ésta,
representantes de Costa Rica, México, Ecuador, Colombia, Guatemala, Brasil, Venezuela,
Per(, Guyana y Argentina elaboraron un documento final conocido como “Nuestra Propia
Agenda Sobre Desarrollo y Medio Ambiente”, documento que sento las bases para
implementar futuras politicas de ordenamiento territorial en estos paises.[10] En la
Argentina, el primer antecedente de una ley sobre uso del territorio se dio Buenos Aires en
1977, orientada a lo urbano (Ley N° 8912 y decretos 10.128/83 y 3398/87), mientras que a
nivel provincial sélo existen reglamentaciones parciales que atienden determinados aspectos
del ordenamiento territorial. Recién a partir de la crisis del 2001, el Gobierno Nacional
demostro un especial interés en revertir la situacion de conflictos y desequilibrios
territoriales y sociales. Para ello encomendo6 al Ministerio de Planificacion Federal, Inversion
Publica y Servicios, la definicion y puesta en marcha de una Politica de Estado de Desarrollo
Territorial de la Argentina para el mediano y largo plazo que permita reordenar el territorio
nacional.[11]La Politica Nacional de Desarrollo y Ordenamiento Territorial (PNDT) tiene
como objetivo general guiar las acciones con impacto espacial hacia un “desarrollo
sustentable, territorialmente equilibrado y socialmente justo”[12] del territorio argentino y,
a su vez, construir mecanismos de intervencién mas adecuados para aprovechar las
oportunidades de desarrollo. Actualmente nuestro pais no posee aun una Ley Nacional de
Ordenamiento Territorial. Sin embargo, el Consejo Federal de Medio Ambiente (COFEMA), en
el marco del Consejo Federal de Planificacion y Ordenamiento Territorial (COFEPLAN), ha
ideado en 2010 un Anteproyecto de Ley Nacional de Ordenamiento Territorial.Desde la
realizacion de la Primera Asamblea del Consejo Federal de Planificacion y Ordenamiento
Territorial (COFEPLAN) en Abril de 2009 en la Ciudad de El Calafate, quedé conformada,
entre otras comisiones, la Comision de Legislacion coordinada por la Provincia de
Mendoza[13] por ser pionera en esta materia luego de la sancion de la Ley Provincial N° 8051
de Ordenamiento Territorial y Usos de Suelo.Esta Comision, en cumplimiento de las
atribuciones que surgen en el Acta de Constitucion del COFEPLAN del 16 de diciembre de
2008, asumio el desafio de elaborar un Proyecto de Ley Nacional de Ordenamiento Territorial
para la Republica Argentina. Esta iniciativa fue concebida desde el inicio como una Ley
Marco, que no obste a la legislacion provincial o locales preexistentes y que posibilite una
referencia para las leyes que en su consecuencia puedan dictarse en el futuro. Finalmente,
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con la continua Coordinacion de la Provincia de Mendoza y el acompafamiento de la
Secretaria Permanente del COFEPLAN, se redacté un Anteproyecto de Ley Nacional de
Ordenamiento Territorial que fue puesto a disposicion del Poder Ejecutivo Nacional y de los
ejecutivos provinciales el dia 7 de septiembre de 2010[14].

El proyecto de ley de ordenamiento territorial sefala los contenidos minimos que debe
cumplir todo plan de ordenamiento territorial : clasificacion del uso del suelo urbano y no
urbano; articulacion con las politicas ambientales, fiscales, catastrales y de inversion
publica; sistemas de informacion y monitoreo, georeferenciados y compatibles; instrumentos
de proteccidén ambiental y patrimonial; mecanismos de distribucion equitativa de costos y
beneficios para el ordenamiento territorial; mecanismos de participacion ciudadana y acceso
a la informacion, publicidad de los actos y contratos administrativos generales y
particulares; documentacion grafica expresiva de las determinaciones de los planes en el
medio fisico; determinacion de la autoridad de aplicacion de los planes; mecanismos de
evaluacion periddica de la realidad territorial y de reajuste de los contenidos del plan[15].

IV. La participacion ciudadana en la Planificaciéon Territorial Ambiental Argentina [arriba] -

La participacion ciudadana cumple un rol fundamental en el proceso de elaboracion,
aprobacion y monitoreo de todo plan de ordenamiento, no solo porque lo dispone la ley
general del ambiente en sus articulos 19 a 2I, sino porque garantiza la participacion
democratica de todos los actores involucrados.-[16] El compromiso del desarrollo sostenible
no es competencia de una sola entidad, ni tampoco puede lograrse solo con procedimientos
“tecnocraticos” y de alto conocimiento cientifico. Por el contrario, requiere de la gestion de
todos los actores sociales y de la sociedad misma para vincularse a los procesos de
conservacion, proteccion y aprovechamiento sostenible de los recursos naturales renovables
y del ambiente.[17]El Anteproyecto de Ley del COFEMA “considera al suelo como un recurso
no solo natural y econémico, sino fundamentalmente social y sobre el que es necesario
establecer derechos y obligaciones orientados a garantizar el interés general”.[18] Para ello,
en su articulo 6° x establece como uno de sus principios rectores el principio institucional de
“Promocion de la Participacion Ciudadana” en los procesos de elaboracion, implementacion,
seguimiento, evaluacion y revision de los instrumentos de ordenamiento territorial. Al
respecto, el articulo 19 de la LGA otorga derecho a toda persona “a opinar en
procedimientos administrativos que se relacionen con la preservacion y proteccion del
ambiente, que sean de incidencia general o particular, y de alcance general”. En
consonancia, el articulo 21 de la LGA establece que: “La participacion ciudadana debera
asegurarse, principalmente, (...) en los planes y programas de ordenamiento ambiental del
territorio, en particular, en las etapas de planificacion y evaluacion de resultados” para
garantizar asi el cumplimiento o impedir la violacion de las normas establecidas, a través de
procedimientos acordes con las politicas locales de descentralizacion.[19]

Participar significa en el lenguaje juridico “tener o tomar parte en las decisiones”, o si se
prefiere, en los asuntos publicos. La participacion no es solo un principio juridico-
constitucional informador de nuestro sistema juridico -recepcionado en el art. 28 de la
Constitucion Bonaerense, y en los arts. 26 y 65 del Estatuto de la Ciudad Autonoma de
Buenos Aires-, sino también un derecho fundamental.La participacion puede ser politica
(indirecta -que se ejerce a través de los representantes democraticamente elegidos-, o
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directa -por iniciativa legislativa y referéndum-) o administrativa, que alude a la posibilidad
de presencia o intervencién en la toma de decisiones de la Administracion (en los 6rganos de
ésta -organica-, o en el proceso decisorio -funcional-), y que es la que aqui nos interesa.Dos
son los elementos que delimitan este concepto: a) el sujeto: administrado o particular; b) la
posicion desde la que éste actua: individualmente (uti singulus, como parte de un
procedimiento que le atane, como titular de derechos o intereses propios) o asociado (uti
cives o uti socius, como miembro de la comunidad, como simplemente afectado por el
interés general y portador y valedor del mismo). “Cuando el ciudadano interviene como
miembro de la comunidad, es titular al mismo tiempo de un interés individual y colectivo.
Por esta razon, la dicotomia -posicion propia-interés uti cives- no es absoluta. Cuando un
ciudadano participa en un procedimiento (en sentido amplio), esgrimiendo su derecho a un
ambiente adecuado, es portador al mismo tiempo de una posicién juridica individual (el
derecho al ambiente consagrado por el 41 CN, como derecho publico y subjetivo) y de una
posicion juridica colectiva. Y es que un derecho o interés colectivo tiene a la vez por titular
al individuo y a la comunidad”.[20]

La participacion organica se realiza introduciendo en los 6rganos de la Administracion
representantes de organizaciones y asociaciones ciudadanas dirigidas hacia la proteccion del
ambiente, soliendo tener asi un caracter testimonial en casi todos los casos. En cambio, la
participacion funcional lo es en el seno de la misma decision, o en su conformacion,
mediante: informaciones publicas, denuncias, ejercicios de acciones populares, actuacion
como coadyuvante de la Administracion en los procesos judiciales en los que ésta se halla
implicada, peticiones, propuestas, iniciativas y sugerencias. Esta ultima es la que debe
ocupar un rol central en el Derecho Ambiental, de forma que posibilite a los ciudadanos
tomar parte en las decisiones de la Administracion y de la sociedad en su conjunto sobre el
ambiente. Pero el paso previo a una participacion ciudadana eficaz radica necesariamente
en la informacion. El acceso a la informacion ambiental -arts. 16 y 18 de la LGA- por parte
de toda la sociedad, y como consecuencia la participacion de ésta en la toma de decisiones
referidas al medio ambiente, son los pilares de uno de los tres principios de la bioética: la
autonomia, vista entonces desde dos enfoques: a) facultad de entendimiento del sujeto; b)
libertad en la toma de decisiones. “Para que las personas puedan efectivizar su derecho al
medio ambiente adecuado, deben estar debidamente informadas acerca de los cambios que
acarrean riesgos de modificar el medio ambiente. Solo poseyendo la informacion necesaria
podran defender su derecho -a titulo preventivo, o bien a titulo de reparacion- y participar
en los mecanismos de toma de decisiones que integren”.[21] Y es el Estado -y no otro- el
Unico responsable de informar -dentro del contexto territorial en el que el ciudadano habita-
el comportamiento de los sectores economicos en relacion a la evolucion de los recursos
naturales y a la calidad del medio ambiente; el impacto de los procesos econémicos sobre los
recursos y el medio en general; la contribucion del patrimonio natural a la economia; asi
como los incentivos para reducir el impacto negativo, de modo de conciliar el consumo y el
desarrollo.Pero para que lo expresado sea posible, la educacion ambiental -arts. 14y 15 de
la LGA- es determinante: sin ella la participacidn, de existir, sélo sera formal, y en
consecuencia la democracia se vera debilitada. Es asi que la LGA reconoce a la educacion en
su articulo 8 inc. 4° como uno de los instrumentos de la politica y la gestion ambiental, por
ser la base generadora de conciencia en la materia que nos ocupa. De la misma manera
califica en el inc. 5° de dicho articulo a la informacion. En definitiva, la participacion
ciudadana de los arts. 19 y 21 de la LGA solo se lograra mediante la conjuncion entre
informacion y educacion, ejes fundamentales del sistema democratico que el Estado no
puede negarse a garantizarlos. “Las autoridades proveeran (...) a la informacion y educacion
ambientales”, en los términos del segundo parrafo del art. 41 de la Constitucion Nacional.



V. La obligatoriedad del Plan de Ordenamiento Ambiental del territorio en la
Jurisprudencia [arriba] -

La jurisprudencia a enfatizado la importancia de implementar planes de ordenamiento
ambiental del territorio, la Corte Suprema de Justicia de la Nacion ha reflejado la
obligatoriedad de cumplir con el mandato legal de politica ambiental del arts. 8, 9 y 10 de la
Ley 25.675.- En el caso C. Sup. 20/6/2006, Mendoza Beatriz S. y otro v. Estado Nacional y
otro. Beatriz S. Mendoza y otros actores interponen demanda contra el Estado Nacional
(P.E.N ), contra la provincia de Buenos Aires y contra 44 empresas que desarrollan su
actividad industrial en las adyacencias de la Cuenta Hidrica Matanza-Riachuelo, a fin de
obtener una indemnizacion por dafos y perjuicios sufridos a raiz de la contaminacion
ambiental de dicho rio.- Aqui la C.S resolvié con voto de Carlos S. Fayt ...Il. Declarar la
competencia originaria del tribunal con respecto a las pretensiones concernientes a la
prevencion, recomposicion y resarcimiento del dafo colectivo, lll. Declarar la incompetencia
de esta Corte para conocer en su instancia originaria con respecto a la demanda por
resarcimiento de danos y perjuicios individuales, IV. Requerir a las empresas demandadas
para que en el plazo de treinta dias informen los siguientes puntos: a. Liquidos que arrojan
al rio, su volumen, cantidad y descripcion. b. Si existen sistemas de tratamientos de los
residuos; c. Si tienen seguros contratados en los términos del art.22 ley 25.675; V. Requerir
a1 Estado Nacional, la provincia de Buenos Aires y al COFEMA, para que el plazo de treinta
dias y en los términos de la ley 25.675, presentan un PLAN INTEGRADO, dicho plan debera
contemplar : 1.Un ordenamiento ambiental del territorio (art.8,9, 10), 2.El control sobre el
desarrollo de las actividades antropicas (art. 10), 3. Estudio de impacto ambiental de las
cuarenta y cuatro empresas involucrada , y si no los tuviera , los requerira en forma
inmediata, 4. Un programa de educacion ambiental (art. 14),5.Un programa de informacion
ambiental publica a todo el que la requiera, especialmente los ciudadanos del area
territorial involucrada ( arts.16, 18).-VIl. Convocar a una audiencia publica a realizarse en la
sede de esta Corte el dia 5/9/2006 a las once, en la cual las partes deberan informar en
forma oral y publica a tribunal sobre el contenido de lo solicitado en el punto anterior. VII.
Hacer saber a la actora que debera aportar en su escrito de demanda , en el plazo de treinta
dias , la informacion requerida. VIII. Diferir hasta que se cumpla con lo recaudo seialado y la
celebracion de la audiencia el tratamiento y decision de las medidas cautelares requeridas.
IX. Hacer saber a las demandadas que la informacion requerida en los puntos precedentes
deberan acompanarla también en soporte informatico. - Notifiquese.- Enrique Petracchi.,
Elena I. Highton de Nolasco, Juan C. Maqueda, Ricardo Lorenzetti, Carmén Argibay. Voto.
Carlos S.Fayt.[22]

A su vez con fecha, 8/7/2008 la Corte en la misma causa ordena el cumplimiento de un
programa de saneamiento, ordena a la Autoridad de Cuenca que contempla la Ley N° 26.168
el cumplimiento del programa de saneamiento, dispone que el Estado Nacional, la Provincia
de Buenos Aires y la Ciudad Auténoma de Buenos Aires son igualmente responsables en modo
concurrente con la ejecucion de dicho programa. Establece que la auditoria general de la
Nacion realizara el control especifico de la asignacion de fondos y de ejecucion
presupuestaria de todo lo relacionado con el Plan Integral de Saneamiento.- Habilita la
participacion ciudadana en el control del cumplimiento del Plan de Saneamiento y del
programa fijado la sentencia. Encomienda al defensor del Pueblo de la Nacion la
coordinacion de dicha participacion, mediante la conformacion de un cuerpo colegiado en el
que participaran los representantes de las organizaciones no gubernamentales que
intervienen en la causa en condicion de terceros interesados.(...).[23]
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Es notable como se ilustra en la fallo citado la importancia de la implementacion de un
Ordenamiento Ambiental Territorial para garantizar la calidad de vida y la proteccion de los
derechos de incidencia colectiva, como veremos a continuacion el nuevo proyecto de
Reforma al Codigo Civil Argentino incorpora el reconocimiento de estos derechos y su
resarcimiento por lo que consideramos de vital importancia la incorporacion de estos
derechos al Codigo Civil de fondo.

VI. El Proyecto de Reforma al Codigo Civil y Comercial 2012 [arriba] - Disposiciones
aplicables a politicas de ordenamiento del territorio

Por Decreto presidencial N° 191/2011 se encomendo a la Comision integrada por los Doctores
Ricardo Luis Lorenzetti, como Presidente y Elena Highton de Nolasco y Aida Kemelmajer de
Carlucci, la elaboracion del "Anteproyecto de Codigo Civil y Comercial de la Nacion”, entre
sus importantes aportes destacamos en esa ocasion aquellas disposiciones que se proyectan
hacia la proteccion del ambiente y tienen vinculacion con los derechos de incidencia
colectiva que sin duda cumplen un rol fundamental en la elaboracion, disefo y desarrollo de
todo plan de ordenamiento ambiental del territorio.-

El anteproyecto de reforma en su primer version original reconoce en el art. 14, los
siguientes derechos:

a) derechos individuales;

b) derechos individuales, que pueden ser ejercidos mediante una accion colectiva, si existe
una pluralidad de afectados individuales, con dafos comunes pero divisibles o diferenciados,
generados por una causa comun

c) derechos de incidencia colectiva, que son indivisibles y de uso comun. El afectado, el
Defensor del Pueblo, las asociaciones registradas y otros sujetos que dispongan leyes
especiales que protegen al ambiente, a la competencia, al usuario y al consumidor, asi como
a los derechos de incidencia colectiva en general.

La ley no ampara el ejercicio abusivo de los derechos individuales cuando pueda afectar
gravemente al ambiente y a los derechos de incidencia colectiva en general.

Este texto fue modificado por el Poder Ejecutivo, quedando actualmente de esta
manera:”En este codigo se reconocen: a. derechos individuales, y b. derechos de incidencia
colectiva. La ley no ampara el ejercicio abusivo de los derechos individuales cuando pueda
afectar al ambiente y a los derechos de incidencia colectiva en general.”
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A su vez el art.18 el proyecto prevé el derecho de las comunidades indigenas, en el sentido
siguiente: “Las comunidades indigenas con personeria juridica reconocida tiene derecho a la
posesion y propiedad comunitaria de sus tierras(...).También tienen derecho a participar en
la gestion referida a sus recursos naturales como derechos de incidencia colectiva”

Resulta relevante la clasificacion de los derechos reconocidos por el nuevo Cddigo a los fines
de su posterior regulacion en cuanto al ejercicio de ellos es asi como prevé el art. 240 :

“El ejercicio de los derechos individuales debe ser compatible con los derechos de incidencia
colectiva. Debe conformarse a las normas de derecho administrativo nacional y local
dictadas en el interes publico y no debe afectar gravemente el funcionamiento ni la
sustentabilidad de los ecosistemas de la flora, la fauna, la biodiversidad, el agua, los valores
culturales, el paisaje, entre otros, segln los criterios previstos en la ley especial.

Esta disposicion apunta necesariamente a la articulacion del Cédigo Civil con las normas
ambientales generales y especiales vigentes[24], éstas por su particularidad forman el marco
normativo aplicable a todo plan de ordenamiento territorial.- El anteproyecto afirmaba en su
version original que los sujetos tienen derecho a la INFORMACION, recordemos en esta
materia la Ley N° 25.831/2003 del Régimen de Libre acceso a la Informacion Publica
Ambiental, que define en su art. 2 “se entiende por tal toda aquella informacién en
cualquier forma de expresion o soporte relacionada con el ambiente, los recursos naturales o
culturales y el desarrollo sustentable. En particular: a. El estado del ambiente o alguno de
sus componentes naturales o culturales, incluidas sus interacciones reciprocas, asi como las
actividades y obras que los afecten o puedan afectarlos significativamente. b.las politicas,
planes, programas y acciones referidas a la gestion del ambiente”, este derecho a la
informacion también fue ordenado por la Corte Suprema de la Nacion en el fallo citado “ut
supra”.

En lo pertinente a los procesos de elaboracion de planes de ordenamiento ambiental
territorial la participacion ciudadana se refleja en la intervencion de los actores involucrados
en la etapa de diagnostico del espacio territorial, generalmente se realizan talleres
participativos de diversos temas donde la comunidad interviene brindando sus inquietudes, y
formulando sus necesidades; en la etapa posterior de disefo final del plan de ordenamiento
la ciudadania participa a través de la realizacion de una audiencia publica, por ejemplo en el
Concejo Deliberante de los municipios, donde se presenta el plan y se pretende su
aprobacion.[25]

Por su parte, en el capitulo correspondiente a Responsabilidad Civil, se preveia la reparacion
de los dafos a los daios de incidencia colectiva[26] en éstos términos:

“Cuando existe lesion a un derecho de incidencia colectiva y la pretension recae sobre el
aspecto colectivo, corresponde prioritariamente la reposicion al estado anterior al hecho
generador. Si ello es total o parcialmente imposible, o resulta insuficiente, procede una
indemnizacion. Si ella se fija en dinero, tiene el destino que le asigna el juez por resolucion
fundada.



Estan legitimados para accionar:

a) el afectado individual o agrupado que demuestra un interés relevante;

b) el Defensor del Pueblo de la Nacion, de las provincias y de la Ciudad Auténoma de Buenos
Aires, seglin corresponda;

c) las organizaciones no gubernamentales de defensa de intereses colectivos, en los términos
del articulo 43 de la Constitucion Nacional;

d) el Estado nacional, los Estados provinciales, la Ciudad Auténoma de Buenos Aires, y los
Estados municipales;

e) el Ministerio PUblico Fiscal y de la Defensa”.

Cabe destacar que este texto fue eliminado por la revision propuesta por el Poder Ejecutivo.

De todas maneras esta disposicion merece ser analizada en un trabajo posterior, la forma de
reparar el daio de incidencia colectiva priorizando su recomposicion en especie y
subsidiariamente -en caso de imposibilidad- la indemnizacién en dinero debe
compatibilizarse en caso de danos al ambiente con el art. 22 y 34 de la Ley General
25.675/02, que crea el Fondo de Compensacion ambiental, si bien al nivel nacional no ha
sido creado aun, a pesar de la disposicion legal al respecto, varias provincias argentinas
como Salta (Ley 7.070), La Pampa (Ley 1.352), Chaco ( Ley 3.964), Formosa (Ley 1.060), y la
Ciudad Auténoma de Buenos Aires (Ley.3.341) han generado su propio Fondo ambiental
Provincial con diversas finalidades[27].

Cabe destacar que el citado texto proyectado tiene su antecedente inmediato en el proyecto
de Reforma al Cédigo Civil unificado con el Cédigo de Comercio de 1998[28], que en materia
de daios de incidencia colectiva decia: “En el caso de dafos a intereses de incidencia
colectiva corresponde prioritariamente la reposicion al estado anterior al hecho generador,
sin perjuicio de las demas responsabilidades. Si la reposicion es total o parcialmente
imposible, el responsable debe reparar el dano mediante otros bienes que satisfagan
intereses de incidencia colectiva equivalentes a los afectados. Estan legitimados para
accionar el damnificado directo, el defensor del pueblo, el ministerio publico, y las
asociaciones que propenden a la defensa de esos intereses y estan registradas conforme a la
ley especial.”

El término “intereses de incidencia colectiva” previsto en la norma comprende, el derecho
al ambiente sano[29], a la salud, los derechos del consumidor , el derecho al patrimonio



genético inalterable[30] y todo aquel que por su proyeccion social merezca el mismo
encuadre legal[31].

Los aportes que brinda el proyecto de Codigo Civil son indicadores de fondo importantes que
se articularan junto a las leyes especiales de presupuestos minimos y las normas marco de
proteccion ambiental complementarias de las normativas especificas de ordenamiento
ambiental territorial para una mejor aplicacion e interpretacion.-

VII. Conclusioén [arriba] -

El Ordenamiento Ambiental del territorio es una herramienta de gestion fundamental en
nuestro tiempo. Hoy la preservacion de los recursos naturales, , el acceso a las necesidades
basicas, a los servicios publicos, el control del uso de plaguicidas o agroquimicos en pos de la
salud de la poblacion, la proteccion del paisaje, la valoracién de la naturaleza, todo aquello
que garantice el desarrollo sustentable, es tenido en cuenta al momento de disenar un Plan
de Ordenamiento ambiental del territorio.- Para ello como hemos visto nuestro
ordenamiento juridico brinda las herramientas legales adecuadas para garantizar su eficacia.
Se suma ademas, el aporte de la jurisprudencia cuando la Corte Suprema de la Nacion
ordena el diseno de un plan de ordenamiento ambiental.

A la normativa vigente, a su vez se agrega el valioso aporte que brinda el Nuevo Proyecto de
Reforma al Codigo Civil 2012 (decreto presidencial nro. 191/20Il) aplicable en materia de
ordenamiento ambiental territorial.

Como hemos visto -a lo largo de este trabajo- se hace especial mencién a la “participacion
ciudadana” y al “derecho a la informacion ambiental” dos herramientas fundamentales por
considerar (en lo respecta al derecho constitucional de vivir en un ambiente sano (art.4l
C.N.)) que el rol de los actores involucrados en todo Plan de Ordenamiento es esencial, Unico
modo de garantizar que el mismo responda a las verdaderas necesidades de la poblacion y de
su zona geografica.
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