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l.- INTRODUCCION

Uno de temas mas debatidos en el ordenamientdacjoiré$ determinar las fuentes de
derecho y su aplicacion en los tribunales de jiastigue en Ultima instancia es el
escenario donde se implementaran los derechosenuacirealidad lo que en un
momento era un conflicto juridico.

Permitame decir que las sentencias que emite eldrleen de ser un dialogo no solo
con las personas involucradas sino con toda laapmil de influencia. Es necesario que
la comunidad juridica y el poblador comun comergkgriterio y el fundamento del
Juez y saber cual es la voluntad e interés deslicijpa. Para hacer mas legitima y
menos incumplida, la justicia debe saber comursoarresoluciones y un referente al
respecto es el fildésofo Habermas para quién la otacion es un buen mecanismo
afirmacion democrética de los ciudadanos con loes y viceversa.

Nos sumergiremos en un andlisis del articulo IVTdallo Preliminar de la Ley 29497,
Ley Procesal del Trabajo, cuyo texto expresa:

Los jueces laborales, bajo responsabilidad, imparnigsticia con arreglo a la
Constitucion Politica del Perd, los tratados intecionales de derechos
humanos y la ley. Interpretan y aplican toda norjuddica, incluyendo los
convenios colectivos, segun los principios y preazeponstitucionales, asi como
los precedentes vinculantes del Tribunal Constinal y de la Corte Suprema
de Justicia de la Republica.

Asi mismo en el Décima Disposicion Complementagalal Ley Procesal de Trabajo
gue afirma:

DECIMA.- Conforme a lo establecido en la cuartgpdisicion final y transitoria

de la Constitucion Politica del Perd, los derecHaborales, individuales o
colectivos se interpretan de conformidad con la IBecion Universal de

Derechos Humanos y con los tratados y acuerdognatéonales sobre la
materia ratificados por el Perq, sin perjuicio densultar los pronunciamientos
de los érganos de control de la Organizacién Ingémional del Trabajo (OIT) y
los criterios o decisiones adoptados por los tribl@s internacionales
constituidos segun tratados de los que el Perlae®p
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El derecho laboral tiene determinadas particularesuanto a ubicar las fuentes de
derecho respecto de otras especialidades, por lgjéogpconvenios colectivos resultan
siendo normas juridicas tipicas vinculantes emtseakctores de la relacién laboral con
las misma caracteristica de la Ley, son abstryotgmerales. Ademas debe tomarse en
cuenta que tiene presencia bastante asentadaitefpms delindubio pro operari¢
igualdad de oportunidades y no discriminacion;nureciabilidad de derechos, entre
otros.

El proceso laboral que opera dentro de la Ley 29487constituye en un escenario
donde las partes del conflicto laboral deben de@cengué y como les vincula para la
solucion de su problematica las fuentes de derecho.

Para ingresar al desarrollar la materia recorrEypénas tematicas que seran necesario
para una interpretacion adecuada los articuloseyacimnados.

.- LOS SISTEMAS JURIDICOS QUE INFLUEYEN EN EL DER ECHO
PERUANO

a).- Caracteristicas de las tradiciones romano - geanica y anglosajona

Es interesante el impacto que viene teniendo emstrugais del sistema Romano
Germanico y el sistema Anglosajén, porque muchesimios y nos desarrollamos con
el primer sistema, del imperio de la Ley como feei# derecho, abstracto, universal y
sistematico, descendiendo de normas generalesisiones individuales a través del
método deductivo. Sin embargo el Anglosajon deuerftia judicial, sentencias
convertidas en verdaderas normas juridicas pasknpdeticular a soluciones generales
mediante el método inductivo, son creadores decHereelacionados con lo concreto,
empirico y casuistico.

El positivismo juridico a no dudarlo tiene una feermigambre en el Perl y Kelsen es la
cumbre del pensamiento y vemos a abogados readwrignicamente a los Coédigos
para dar solucién a toda la problematica que spléedea. Pero un debate que ha tenido
mucho mas alcance que ese positivismo duro haesigenerado en los debates de Hart
y Ronald Dworkin y en la actualidad el generadoAtoenza y Ferrajoli.

Un importante estudio de la Comisién Andina deslas ha sefialado que al abordar el
tema deempowermend empoderamiento del juez es necesario asumirepoimgue el
Derecho Romano Germanico es legalista y el juezneselator del derecho, aplica la
norma en el caso concreto. Su sagacidad es eda,danocer la norma aplicable, esto
es, ubicar la norma en el sistema juridico y sabwmularla e interpretarla de acuerdo a
las diversas técnicas y en clara concordanciaaddmas.

Por su parte, al juez dElommon Lawse le exige conocer el precedente casuistico, pero
sobre todo razonar juridicialmente, siendo la Ipgreas una herramienta aplicable. En
sustancia, el Derecho anglosajon tiene raiz juss@ta, persigue la justicia y hace de
la razon el principal instrumento de busqueda.

2 Rall Mendoza Canepa. Independencia Judicial:ea, jyun modelo para armar?. Comisién Andina de
Juristas. Serie: Difusidn de la Carta Democratitaeramericana. Comisién Andina de Juristas. Lima
agosto 2005. pag. 49 - 51



b).- Incorporacion de la tradicidon anglosajona enlePeru

El Peru ha ido incorporando esta experiencia aagioa en las fuentes de derecho que
tienen un origen jurisprudencial.

Dentro de esa orientacion debemos incorporar cooentés de derecho a los
precedentes constitucionales emitidos por el Tab@onstituciondl que muchos de
ellos tienen impacto en materia laboral asi cams@tecedentes judiciales emitidos por
la Corte Suprema de la Republica establecido emtielulo 22 de la Ley Orgéanica del
Poder Judicial por el cual las Salas Especializatiasla Corte Suprema emiten
Ejecutorias que fijan principios jurisprudencialgee han de ser de obligatorio
cumplimiento, en todas las instancias judicialegig son precedentes obligatorios. En
caso que algun Juez por excepcion decida apadersicho criterio, esta obligados a
motivar adecuadamente su resolucion dejando cariatdael precedente obligatorio que
desestiman y de los fundamentos que invocan.

La Doctrina Jurisprudencisi bien es obligatoria su aplicacién para los jeeper
cuanto son criterios con los que reiteradamentgeviesolviendo las altas instancias de
los 6rganos de justicia, pero debemos sefalar gumiedad no son normas juridicas
como si lo son los precedentes. En materia lalserllb desarrollado hasta la fecha dos
Plenos Jurisprudenciales Supremo en materia Lapordh Corte Suprema de Justicia
(de mayo del 2012 y mayo del 2014)que el Juez deloenar en cuenta a la hora de
emitir sus sentencias.

lIl.- SUPREMACIA CONSTITUCIONAL EN EL ORDENAMIENTO _ JURIDICO

a).- Origenes breves del control constitucional exl Pert

En un Estado de Derecho Constitucional la fuentefudmtes resulta siendo la
Constitucion Politica del Estado que ha tenido iuro rdesarrollo doctrinario
especialmente en el siglo XX. Ya la Constitucion @® solamente una norma
programatica sino tiene aplicacion directa sin delea ser desarrollada por la Ley.

Anibal Quiroga ha sefialado que sus origenes podatéalesde la justicia Constituciosal

puede hallar con la Constituciéon de 1920 y la dioetrsentada en aquel afio por la Corte
Suprema de Justicia de la Republica al estableggrimacia del texto constitucional sobre
la normatividad ordinaria cuando sentenciaba: “a laey Fundamental se encuentran

% Articulo VII del Cédigo Procesal Constitucionaltas sentencias del Tribunal Constitucional que
adquieren la autoridad de cosa juzgada constitupeecedente vinculante cuando asi lo exprese la
sentencia, precisando el extremo de su efecto novmaCuando el Tribunal Constitucional resuelva
apartandose del precedente, debe expresar los foedtos de hecho y de derecho que sustentan la
sentencia y las razones por las cuales se apaitpréeedente.

4 Articulo VI del Cédigo Procesal Constitucioniatis Jueces interpretan y aplican las leyes o tootana
con rango de ley y los reglamentos segun los ptesep principios constitucionales, conforme a la
interpretaciéon de los mismos que resulte de lasloesones dictadas por el Tribunal Constitucional.

Asimismo el articulo 116 de la Ley Organica del &odudicial: Los integrantes de las Salas
Especializadas, pueden reunirse en plenos jurisali@des nacionales, regionales o distritales a dim
concordar jurisprudencia de su especialidad, aansfa de los érganos de apoyo del Poder Judicial.



fatalmente subordinadas todas las demas, siemmuendarias (...) (y) en la administracion
de justicia, carecen de aplicacién las leyes intimsionalesy(...)®

b).- La vigencia de la constitucion y el control awstitucional del Poder Judicial

El Perd, al igual que muchos de los paises de larism Latina, aun cuando en diferentes
épocas, apostd por el control constitucional a acatgl Poder Judicial. Esto es por el

denominado sistema difuso, incidental, dispersmty @lcances inter partes. En el Peru se
incorpord por vez primera en 1936, pero se hizaaip® tan solo en 1963, merced a las
precisiones reglamentarias de la Ley Organica ddeiPJudicial. Mas, soOlo alcanzo rango

constitucional en 1979 el mismo que ha sido raieen la Carta de 1993.

Sin embargo, al lado del control difuso a cargoRtmler Judicial, se ha incorporado, desde
1979, el Tribunal de Garantias Constitucionaley, Tisbunal Constitucional, con lo cual
tenemos en principio dos sistemas que coexistiendmismo ordenamiento. Por un lado el
sistema difuso a cargo del Poder Judicial, y poo, al sistema concentrado, a cargo del
Tribunal Constitucionaf

IV.- IMPORTANCIA DE LA NORMA INTERNACIONAL EN LAS F UENTES
DE DERECHO
a).- Aplicacion de las Normas Internacionales en eldenamiento peruano

Las normas internacionales vinculadas a los deselchmanos de caracter laboralpor su
afan de proteccion de las normas fundamentalegrti@ma gran repercusion en el
ordenamiento juridico por ello consideramos qudosnpaises monistas como es el
Peru, los tratados internacionales deben merepar aplicacion directa por los

operadores del derecho.

En ese sentido el control difuso de convenciondlids una figura similar al control
difuso de constitucionalidad que deben ser atesditda materia laboral. En el control
de convencionalidad la norma parametro es un wataternacional de Derechos
Humanos y la norma de evaluacion puede ser cualgorena del ordenamiento interno
incluido la propia constitucion del pais.

b).- Aplicacion directa de las normas internacionas en el Perl

Esto nos lleva a un escenario donde la norma extenal tiene una aplicacion
inmediata en el ordenamiento interno y por lo taptede entrar en conflicto con
cualquier otra norma y ante ese conflicto el Juaziomal debe preferir la norma
internacional e inaplicar la norma de control. Bssarrollo doctrinal ha sido llevado a
cabo por la Corte Interamericana de Derechos Husa&movarias sentencias. Asi
tenemos que en la sentencia Almonacid Arellanagsafs. Chile del 26 de septiembre
de 2006, acoge los primeros criterios sobre elrobdtfuso de convencionalidad, que
luego se ira repitiendo en otras sentenci@s:)" los jueces y tribunales internos estan
sujetos al imperio de la ley y, por ello, estanigddlos a aplicar las disposiciones

® Anibal Quiroga. Una Aproximacién a la justicia Gttucional. Pag. 177. Sobre Jurisdiccion
Constitucional .Fondo Editorial PUCP 1990

® Domingo Garcia Belaunde. en la Jurisdiccién Causitinal. Jurisdic. Const. en Iberoamerica Edicione
Juridicas Lima. Madrid 97, Pag. 831, 832 y 833).



vigentes en el ordenamiento juridico. Pero cuanddestado ha ratificado un tratado
internacional como la Convenciéon Americasas jueces, como parte del aparato del
Estado, también estdn sometidos a eltague les obliga a velar porque los efectos de
las _disposiciones de la_Convencidn no se vean melasgor la aplicacion de leyes
contrarias a su objeto y fin, y que desde un in@z@cecen de efectos juridicos. En otras
palabras, el Poder Judicial debe ejercer una especie de *“ecoht de
convencionalidad” entre las normas juridicas _inteas _gue aplican_en los casos
concretos y la_Convencion Americansobre Derechos Humanos. En esta tarea, el
Poder Judicial debe tener_en cuenta no_solamentetr@tado, sino también la
interpretaciéon que del mismo ha hecho la Corte Irdenericang intérprete Gltima de
la Convencién Americand ’

Puede apreciarse que la Corte invoca que en estmlcoo solo sea de aplicacion la
norma internacional sino también la interpretacide sobre ella hagan los Tribunales
Internacionales como es la Corte Interamericarfaetechos Humanos.

Es asi que los jueces peruanos al medir el estatedapnvencionalidad de cualquier
norma interna pueden relacionarlo con todos ldados que el Pert haya suscrito sobre
derechos humanos.

V.- LAS RESOLUCIONES EMITIDAS POR LOS ORGANISMOS DE LA OIT

La Organizacion Internacional del Trabajo (OIT) lbgrado establecer un catalogo de
materias que resultan trascendentes para la coatujudidica y podemos encontrarlo
en la Declaracion de la OIT relativa a los Prifaspy Derechos Fundamentales en el
Trabajo y su Seguimiento adoptada el 18 de jurid2P8. Son normas minimas que
deben adoptarse en los centros de trabajo del mahdwargen de la nacionalidad y las
tradiciones juridicas que cada sociedad tenga.

Las prioridades que la OIT tiene planeado en adtmsos 15 afios, a no dudarlo, estan
ubicadas en el contenido de la referida Declaradtbrrticulo 2 expresa esa voluntad
de los Estados y del tripartidismo de la OIT ensligsiientes términos:

2. Declara que todos los Miembros, aun cuando yarhaatificado los convenios
aludidos, tienen un compromiso que se deriva demgua pertenencia a la
Organizacion de respetar, promover y hacer reglidaduena fe y de conformidad
con la Constitucion, los principios relativos a terechos fundamentales que son
objeto de esos convenios, es decir:

a) A libertad de asociacion y la libertad sindicallyreconocimiento efectivo
del derecho de negociacion colectiva;

b) La eliminacién de todas las formas de trabajo feoao obligatorio;

c) La abolicion efectiva del trabajo infantil; y

d) La eliminacion de la discriminacion en materia dgkeo y ocupacion.

" Sentencia de la Corte Interamericana de DerechasaHos, caso Almonacid Arellano y otiés. Chile
del 26 de septiembre de 2006, Ebcepciones Preliminares, Fondo, Reparaciones yaspfundamento
124.



Como se aprecia el acuerdo es una decisidon mumuakalos Estados deben acatar, aln
cuando el instrumento no haya sido ratificado popas. Para Sacos Barrios los
convenios que se encuentran involucrados en la aBibn son “convenios
fundamentales” y estan referidos a la libertad isaldy sindicacién y negociacion
colectiva (Convenios 87 y 98), trabajo forzoso (@omos 29 y 105), trabajo infantil
(Convenios 138 y 182) no discriminacion (Converdif8 y 111) y estas normas vienen
a sumarse al elenco de grandes pactos y declagacide derechos humanos que
consolidarian o codificarian el contenido tled cogensy del Derecho universal de los
derechos humanob.

VI.- SOBRE LOS DERECHOS HUMANOS REGIONALES
INTERNACIONALES

La Convencién Americana de Derechos Humanos hadtewa la Corte Interamericana
de DDHH a desarrollar sentencias que han tenifiieeimcia en materia laboral como
por ejemplo:

1. Caso Pedro Huillca Tecse versus Pera (fondo, rejomes y costas)del 3 de marzo
del 2005. Vinculado a derechos de a la vida enctavidad sindical donde se
violent6 el articulos 4.1(Derecho a la Vida), articulo"8de la Convencién sobre
garantias judiciales y el articulo ¥§Libertad de Asociacion).

2. Caso Saul Cantoral versus Peru(fondo, reparacigrasstas) del 10 de julio del
2007 vinculado a los derechos de la vida (artidde la Convencion) y derecho a la
integridad (articulo 5 de la Convencidn).

3. Caso Trabajadores Cesados del Congreso (fondoracémaes y costas) versus
Perudel 4 de marzo del 2011 que tienen vinculacidm garantias judiciales y

8 Raul Saco Barrios. Constitucién y Normas Inteiowaales del Trabajo. En Il Congreso Nacional de la
Sociedad Peruana de Derecho del Trabajo. Arequigay13 de noviembre 2006. Impreso Graficos S.A.
Perl, noviembre de 2006. p. 368, 369.

° Articulo 4.1 de la Convencién Americana de DersdHamanos:
Toda persona tiene derecho a que se respete su E&ta derecho estara protegido por la ley y, en
general, a partir del momento de la concepcionditNpuede ser privado de la vida arbitrariamente.

19 Articulo 8.1 de la Convencién Americana de DersdHamanos

Toda persona tiene derecho a ser oida, con ladafebarantias y dentro de un plazo razonable, por u
juez o tribunal competente, independiente e imphreistablecido con anterioridad por la ley, en la
sustanciacion de cualquier acusacion penal formautadtra ella, o para la determinacién de sus Hesec

y obligaciones de orden civil, laboral, fiscal oalglquier otro caracter.

1 Articulo 16. 1y 16.2 de la Convencién Americaealerechos Humanos:

1. Todas las personas tienen derecho a asodiamsménte con fines ideoldgicos, religiosos, pobi,
econdmicos, laborales, sociales, culturales, dmpsrb de cualquiera otra indole.

2. El ejercicio de tal derecho sé6lo puede est@tsa las restricciones previstas por la ley cgens
necesarias en una sociedad democratica, en imtedésseguridad nacional, de la seguridad o derord
publicos, o para proteger la salud o la moral péklio los derechos y libertades de los demas.



proteccién judicial establecidos en el articuloy825de la Convencién Americana
de DDHH

4. Caso Trabajadores de SEDAPAL. Abril Alosilla y atreersus Peru (fondo,
reparaciones y costas) del 4 de marzo del 201ledhera la Compensacion por
dafio inmaterial establecido en el articulo &8ld la Convenciéon Americana de
DDHH.

Como se observa todos los derechos invocados ersdatencias de la Corte
interamericana (derecho a la vida, derecho a &giittad, derecho a las reparaciones,
garantias judiciales, entre otros) no son los abdsiderechos laborales sin son los
derechos inespecificos o derechos del ciudadan&lgquabajador no los pierde dentro
de la esfera del centro de trabajo y que debeosercao y tutelar cuando sea necesario
por el Juez Laboral.

VIl.- CONCLUSION

* En materia laboral las fuentes de derecho se etraneestablecidas en las normas
constitucionales, normas internacionales y también los precedentes
constitucionales o judiciales.

* A la hora de establecer la jerarquia normativan@snas constitucionales y las
normas internacionales en materia de derechos dlgsortienen un rango
constitucional. La Ley es otra de las normas cl#trauya produccion recae en el
Poder Legislativo.

» Los convenios colectivos se constituyen en nornuigstignen la particularidad que
pueden regular derechos por encima de la Ley quardaca al trabajador pero
estara prohibido que regule derechos contra lad-@pr debajo de los minimos
legales establecidos.

* Los principios de caracter laboralcontribuyen a implementacion cualitativa de
los derechos de los trabajadores dentro del cel@rtvabajo. Es necesario indicar
que el empleador también es beneficiario de estoxipios por cuanto los
trabajadores que son reconocidos y valorados, dndndsus servicios de mayor
calidad.

12 Articulo 25.1 de la Convencién Americana de DeoscHumanos:1. Toda persona tiene derecho a un
recurso sencillo y rapido o a cualquier otro reswgfectivo ante los jueces o tribunales competenies

la ampare contra actos que violen sus derechosifoeidtales reconocidos por la Constitucion, la l&y o
presente Convencion, aun cuando tal violacion eeztida por personas que actlen en ejercicio de sus
funciones oficiales.

13 Articulo 63.1 de la Convenciéon Americana de DeosdHumanos

1. Cuando decida que hubo violacion de un dereclioedad protegidos en esta Convencién, la Corte

dispondra que se garantice al lesionado en el decsu derecho o libertad conculcados. Dispondra
asimismo, si ello fuera procedente, que se repla®ronsecuencias de la medida o situacion que ha
configurado la vulneracién de esos derechos yg pi@ una justa indemnizacion a la parte lesionada.



