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Resumen y palabras clave
administracion de justicia- division de poderes- provincia de Buenos Aires

El estudio de la estructura, la organizacion y el funcionamiento del sistema judicial tiene un
valor en si mismo, determinado por la necesidad de descubrir quiénes administraban justicia, de qué
manera lo hacian y con qué resultados. Entonces, es indispensable establecer la relacion entre la
solucidn juridica y los factores extrajuridicos de una época, poniendo como punto de partida el
tratamiento hermenéutico de los textos. Determinar las intenciones del autor de las normas puede
Ilevarnos a encontrar el camino de las fuerzas ideales y sociales, para lo que también es esencial
averiguar sobre la vida y la formacion de los legisladores y magistrados.

Esta tesis doctoral, que se ubica en la provincia de Buenos Aires entre 1853 y 1881, tiene por
objetivo estudiar el proceso de constitucion y consolidacion del poder judicial, responsable de la
administracion de justicia, como integrante del Estado provincial, legitimador de su accionar
politico y mediador con la sociedad civil. Por ello la investigacion, centrada en la Justicia, gira
sobre estos tres ejes teniendo siempre presente la relacion del poder judicial con el Estado y la
Sociedad. El estudio de la administracion de justicia se inscribe en el marco més amplio de la
justicia como valor, ligado a los de libertad e igualdad. Sobre la concepcion que de ellos se tenia,
fue construido el ordenamiento juridico del Estado, su legitimidad y la relacion que se establecio
con la sociedad. De todas las teorias del Estado que buscaron controlar el poder estatal y poner
limite a su ejercicio, la més significativa fue la doctrina de la separacion de poderes, un sistema de
conceptos confuso y ambiguo. Esta doctrina nunca fue aplicada por si sola como base de un sistema
politico efectivo y estable, sino que se ha combinado con otras ideas politicas como la del estado
mixto, la idea de equilibrio o el concepto de frenos y contrapesos.

La judicatura apareci6 gradualmente como una rama independiente del Estado y la nocién de
un poder judicial autdbnomo siguié evolucionando. Si bien no puede atribuirsele a Montesquieu la
originalidad de la doctrina de la separacidn de poderes, cierto es que enriquecio la doctrina haciendo
mayor hincapié en la funcion judicial, encargada de sancionar a los criminales o dirimir las disputas
entre los ciudadanos. Este nuevo “poder de juzgar”, lo coloc6 al mismo nivel analitico de las otras
dos funciones estatales, estableciendo la trinidad que caracterizaria el pensamiento moderno. La
judicatura seria independiente de los conflictos de intereses que surgieran en el Estado, instancia
fundamental para el posterior desarrollo de la doctrina.

La eleccion del tema de tesis ha estado guiada por dos cuestiones, una tedrica y otra practica.
En el primer caso, esta orientada a contribuir a conocer la relacion entre ley y politica, rasgo central
del proceso de construccion del Estado en el siglo XIX en América Latina. Comprender la

formacion y el funcionamiento del sistema judicial puede ayudar a desenmarafiar esa relacion. En



cuanto a la préactica, he atendido durante afios numerosas consultas de investigadores dedicados a
diferentes temas por los recurrieron a la fuente judicial. EI primer paso siempre ha sido explicarles
de donde y en qué forma ha surgido esa fuente, pues aunque su tema no sea necesariamente la
justicia, no se puede realizar un trabajo heuristico sin comprender el origen del documento con el
que estamos trabajando.

La investigacion se ubica en la provincia de Buenos Aires, entre 1853 y 1881. Buenos Aires
no jurd la Constitucion Nacional hasta 1860, pero sancioné su propia Constitucion en 1854, en la
que declaraba que el poder judicial seria independiente de todo otro en el ejercicio de sus funciones.
Es decir que en esta provincia la consagracion de la teoria de los poderes del Estado e imposicion de
la ley como definidora de lo que era justo, requeria de la organizacion del poder judicial. Si bien
esto sucedia también en el resto de las provincias, la atencion se centra en Buenos Aires por la
particularidad de su proceso y porque en estos afios la ciudad de Buenos Aires era la capital de la
provincia y al mismo tiempo residencia de las autoridades nacionales, provocando esto confusion
entre la justicia federal y la provincial a la hora de estudiarlas.

En cuanto a los afios establecidos como marco cronoldgico, debemos advertir que estamos
hablando de procesos en los que no pueden establecerse cortes definidos; pero como es necesario
limitar nuestra tarea, hemos puesto como fechas limite 1853 y 1881. El afio 1853 fue significativo
para la organizacion judicial, pues, aun antes de sancionarse la Constitucion provincial, se
instalaron juzgados de primera instancia en la campafia, a partir de un proyecto de Valentin Alsina,
qgue como presidente de la Camara de Justicia observo la imperiosa necesidad de llevar jueces
letrados al interior de la provincia. A lo largo de estos afios la preocupacion sobre la administracion
de justicia gir6 en torno a la organizacion del mas alto tribunal, la descentralizacion judicial, la
formacion técnica de los magistrados, la fundamentacion legal de las sentencias y la codificacion.
La Constitucién provincial de 1873 introdujo cambios como la creacion de la Suprema Corte, la
segunda instancia, el juicio por jurados y la eleccion popular de los jueces de paz. Las dos ultimas
reformas no se concretaron y la estructura definitiva del poder judicial provincial qued6 formalizada
en su primera ley orgéanica en 1881, para una provincia que ya no contaba con la ciudad de Buenos

Aires como capital.



Indice

] € go Lo [T o] o] o PP TRPRSRRR 1
I. La relacion entre administrar justicia y gobernar: como crear un Estado............ccoceovevniicnnnnn, 3

I = W oTo g TorcT o (o o (- U] o T USSR 3

b. Los modelos para el EStado proVinCial ...........cccccveiiiiiiieie e 7

I1. Creacion, estructura y funcionamiento de un sistema judicial provincial: fundamentacién y

LLCT (oo 0] (o] 1 - OO R SO PR TTPOURPRPTRUR 11
IO 0] [=] 11 13RS 13
QT o 10T (=T £ SRS PR 13
C. MELOAOIOGIA. ...t bttt 15

I1. Historiografia del temMa...... ..o e 20
a. El concepto de justicia paralela y justicia formal...............cccooeviiiiiiii e 20
b. La formacion del ESTA00 .........ccocviiiiiiiiiee e 22
C. E1 Orden INSTITUCIONAL........oiieieieiiieic ettt esreente e nneas 28
d. La adminiStraCion de JUSTICIA. .........crueiririeiecie e 30

Capitulo |

Los ensayos de la primera década reVOlUCIONAITA. ..........ccoeiveiiiirieieenieeesie e 38
T oo [0 To ol o] o RO PSSO PRSP 38
I. LoS cambios deSPUES 08 1810 ........cciiiiiieiicie ettt sre e ens 41
I1. Derechos y poderes publicos deSpUués de 1815.........ccuiiieireriieerereeee e 47
(0] Tod 11157 T ] o SR 52

Capitulo 11

Proyectos, discursos y legislacion entre 1821y 1852..........cccoiiviieienieniieneie e 55
Yoo [0 o o1 T o PSSR 55

I. La construccion del Estado autdnomo provincial............cccccveeeiieiecic e 57
I1. La administracion de justicia desde 1820...........ccceeiuiiieiieiieiieie e 59
L 0 o] 0/ <To1 (0PSO RUR PSR 64

a. Los proyectos de la Camara de APElaCiONES .........ccoiviiiiiiieiiiiiiee e, 64

b. Plan general de la organizacion judicial para Buenos Aires de Guret Bellemare................ 66

IV. La bibliografia aCa0€mIiCa...........ccceeiiiiiiiicc e 68

a. Instituciones elementales sobre el Derecho Natural y de Gentes de Antonio Séaenz ............. 69

b. Principios de derecho civil de Pedro Somellera ..., 70



c. Prontuario de practica forense de Manuel Antonio de Castro.........cccccveveevvereiieseesneriennnnn 71

d. Tratado elemental de los procedimientos civiles en el foro de Buenos Aires de Miguel

ESLEVES SAQUI. ..ttt bt b et b et bbb bbb 72
V. Los Mensajes del GODErNAdOr ..........ccviieiiee et 73
R IR - T =T 1] F- T oo SRS 76
(0] Tod 1115 T ] o SRS 80

Capitulo 111

Ideas politicas y administracion de justicia (1852-1881) ........ccccecvrivrviiieierieieie e 84
1Y oo [0 o o] To ] o RSP SSSSRS 84
I. La dimension politica provincial en el contexto nacional .............cccocevvvevecieiiece e 86
I1. Vicente Fidel Lopez: felicidad y libertad ...........cccoooveiiiiiiie e 90
I11. Antonio Ezequiel Malaver: necesidad y COMPELENCIA ........c.ovvreiieieiieieie e, 99
(0] Tod 11157 T ] o OSSPSR 106

Capitulo 1V

La justicia de paz 1ega (1852-1874) .......coiiiiiiiiieeeieeee et 109

T oo [0 To ol o] o RO TP ORI RRRRP 109

I. La concentracién de funciones y la ampliacién de competencia de los jueces de paz ............. 114

a. Las funciones administrativas y pOliCIAIES ..........c.cceiiiiiiiiiiic e 114

D. Las fUNCIONES JUAICIAIES .......cviiiiiiiii e 122

I1. EI movimiento del JUZAdO.........coviiieiiicie ettt 126

I11. La preocupacion por la descentralizaCion .............cccovveieiieie e, 135

(0] Tod 1115 T ] o USSR 139
Capitulo V

La primera instancia letrada civil, penal, correccional y comercial (1853-1874) ........cc.cc...... 142

T oo [0 ool T o SRS 142

I. La justicia letrada en toda 1a ProVINCIA .........c.eeoviiiiiiie i 144

I, L@ JUSTICIA COMEBICIAL.......ciiiiiie et te e eree s 154

I11. La JUSEICIA COMTECCIONAD .....cviiiiiiiieiee et 159

IV L8 MAGISTIATUIA ...ttt bbbttt b bbbttt 165

a. La formacion de 105 abogados.........cceoieiiiiiiiiieese e 166

b. La inamovilidad y la buena CONAUCTA............cceeiiiiiiiiciie e 168



(oY= Yo T U o [ Sl (=T 1 =T (0L OSSR 170

V. LOS MAGISIIAOOS ...ttt sttt st b et et e be et e eneeaneesbeebeeneenreas 174
(00 0 0d (01 [T PR PR 178
Capitulo VI
El Superior Tribunal de Justicia de la provincia de Buenos Aires (1857-1874)........cccccceevenen, 184
T oo (3 ToTol o] o RO RSO TSOR SRR 184
[, LOS @NTECEURNTES ...ttt bbbttt b bbbt 186
I1. El Poder Judicial en la ConstituCion de 1854 ..........covvieieieieiieieieiese e 188
I11. La organizacion del Superior Tribunal de JUSEICIA..........ccociriieiieieiee e 191
IV. Los conflictos entre los particulares y el EStado...........ccccoveveeiieiieiiciciecce e, 196
V. La Superintendencia sobre la administracion de JUSHICIa ..........ccccovveiveieiiievecce e 199
(0] Tod 11157 T ] o SRS 203
Capitulo VII
El Poder Judicial de la provincia de Buenos Aires en la Constitucion de 1873.............ccce..... 205
T oo [0 ool T o AR 205
I. La definicién del Poder Judicial en la Constitucién provincial de 1873 ..........c.cccccocveveiieennenn, 208
I1. La conformacién del Poder Judicial: garantia y responsabilidad del magistrado ................... 210
a. La independencia del Poder JUdICIal ..o 210
b. La eleccion de 10S MagiStratos. .. .....ccoeiririiririeisieseeee et 212
C. La duraCion €N €l CArgO ........couveiiiiieiie ettt 216
d. El enjuiciamiento de 10S MagiStratdosS..........ccecveiieieiiieiiece e 218
€. El JUICIO POI JUFAAOD ...ttt bbb 222
f. La libre defensa y repreSentacion ..........ocoooeieieiiineiee e 224
(0] Tod 11151 Lo ]  FO SRR TRRPSPRRR 226
Capitulo VIII

El Poder Judicial después de la Constitucion de 1873 de la provincia de Buenos Aires (1875-

) OSSPSR 229
100 1o [ ] o OSSR 229

I. La importancia de las reformas previas a la organizacion judicial ..............c.ccociviiiiinicnnn 230

a. Las secretarias de primera iNSANCIA...........ccveveiieii i 233

b. Incompatibilidad de eMPIEOS .........eeiiiiii e 236



I1. La participacion de los Poderes en la conformacion del Poder Judicial .............cccccoevvvrnnnnen. 238

Q. El POUET EJECULIVO .....ouviieeiie ettt ettt st 238
D. EFPOUET JUAICIAL ..o st 242
C. EI POAEr LEJISIALIVO .....ecueiiieiece ettt ra e enes 246
(07] 1ol 11151 o] FO ST R USRS 252

Capitulo IX

El “nuevo” Poder Judicial en funcionamiento (1875-1881) .........c..cccecveviiieiiiiiiic e, 255

T oo [0 Tod ol T o AR 255

I. La SUPrema Corte de JUSTICIA .....c.voveiiiiiiiiiiiii et 259

I1. Los Departament0s JUAICIAIES ...........c.oiveiiiiiiece ettt 260

a. Departamento Capital............ccooiiiiiiice e 260

D. Departamento Al NOITE ........cvoiiieiiir bbbt 267

C. Departamento del CeNTIO........cviiiieie e 268

d. Departamento del SUA ..........ccooiiiiiie e e 270

(07]Tod 11151 o] FO RSP PR RPR PSP 274
Capitulo X

La vida: pena de muerte, indulto y division de poderes. El caso de Clorinda Sarracéan......... 276

T oo [0 ool T o SR S 276

I. De la averiguacion del delito y del delincuente (SUMArIO) .........ccooviereireneienese e 278

a. La desaparicion y las primeras declaraCiones ............cccoovevviieieeiiiiie s 278

b. La confesion de Crispin y la detencion de Clorinda ...........ccoecveveieeieccc i 281

C. Las declaraciones de 10S aCUSAAOS. ........c..eruiriiiireiieie et 283

I1. Del plenario o juicio propiamente diCh0 .........ccoiiiiiiiii e 285

a. La acusacion Y 1a defenSa.........cveiiiiiiie i 285

OJ I =T 01 (=T oo T TSP URPR PRSP 287

I11. La sociedad movilizada y la respuesta de 10S POGEIES ..........ccccuvviieieieneie e 289

V. La liberaCion de ClIOTINUA..........ueuiiieiiee ettt ee et reenne e 294

(0] Tod 1115 Lo OSSR PSR 300



Capitulo XI

La propiedad: vias administrativas y judiciales para la resolucion de conflictos de tierras en la

provincia de Buenos Aires, 1860-1880. Luis Goya contra los chacareros............cc.ccocveveeennee. 303
[T oo (3 ToTol o] o RO RSOSSN 303

I. Del fortin Esperanza al partido de General AIVEar...........ccccocveieiiiiie e, 305
I1. Los recursos de Luis Goya para reCUPErar SUS TIBITAS ..........ccorurerierierienienienesie e 309

a. La propuesta al GODIEINO .......c.oiiiiiiiiei s 309

b. Cobro de arrendamientos y desalojo: el juicio en primera instanCia...........cccccveevvveervenenne. 311

I11. Los recursos de los chacareros para reCUperar SUS tIErras ........ceevevveveeseeieesiesieeseeseeseesneans 319

a. Luciano AQUEr0 INTENTA ESCITTUNA .........couiiiriiieieiee ettt 319

b. La presentacion de 10S VECINOS........cciuiririeriieisie ettt 322

C. El reclamo ante 1a SUPrema COME ........c.oiviiiiic e 323
(07]Tod 11151 [0 ] FO ST TROR PRSPPI 326
(@0 o Tod 01 o] o 1RSSR 329
=[] FTo o] = - USSR RSSO 335
UL 0 CoE=To 1] 7 LSS 358
UL 0 T T g T=To [ 7 PSSR 362



Introduccion

La historia del pensamiento politico occidental muestra el desarrollo y la evolucién de los
valores como la justicia, la libertad, la igualdad y la inviolabilidad de la propiedad. Pero la misma
importancia reviste la historia de los debates sobre las estructuras y procedimientos institucionales
necesarios para poner en practica y compatibilizar esos valores, que no aseguran su propia
aplicacion, siendo potencialmente contradictorios. Por esto es cada vez mayor la preocupacion por
la articulacién de las instituciones del sistema politico y por la medida en que promovieron esos
valores considerados fundamentales para la organizacion politica del Estado. Las categorias que
forman la base de gran parte del pensamiento actual sobre la estructura y funcionamiento del Estado
han sido resultado del desarrollo gradual de ideas que reflejan diversos problemas sobre la
naturaleza del Estado, parte de los cuales comenzaron a percibirse en la Inglaterra del siglo XVI1I'y
que siguen siendo objeto de debate hoy en dia. Las “funciones del Estado” responden a problemas
especificos de las sociedades occidentales y reflejan la demanda de que las estructuras y
procedimientos institucionales se basen en unos valores determinados. *

Las perspectivas historiograficas sobre la vida politica del siglo XIX latinoamericano se han
agrupado alrededor de tres cuestiones fundamentales: la ciudadania politica y la formacion de la
nacion; la violencia y las guerras; y la institucionalizacion del Estado. La revision del proceso
historico de consolidacion estatal, demostr6 que el Estado moderno no resulté de la marginalizacion
progresiva y de la expropiacion de los poderes politicos locales por la monarquia, sino de
fendmenos de articulacion y de interdependencia entre ambas esferas. En cuanto a la
institucionalizacién del Estado, se tiende a analizar el conjunto de procesos sociales, las
transformaciones de las instituciones, las normativas y comportamientos colectivos que permiten
determinar la fisonomia y el funcionamiento de un sistema politico, en la medida que establecieron
los atributos que definieron el Estado moderno. Desde esta perspectiva, un tema poco abordado y
que requiere ser estudiado es el del poder judicial, que segun las diferentes maneras de concebir la
division de poderes, dio por resultado un determinado régimen juridico integrado por varias fuentes
del derecho (las leyes positivas, la costumbre, el derecho indiano, el principio de equidad).

Entonces la organizacion del poder judicial formaba parte de la consagracion de la teoria de
los poderes del Estado y la ley (en sentido amplio) como definidora de lo que era justo, y a través de
la historia de las instituciones judiciales puede observarse la interaccion entre el mundo legal v el

amplio proceso politico, econémico, social y cultural a través del cual tuvo lugar la transicion del

! Vile, M.J.C., [1967] Constitucionalismo y separacién de poderes, Madrid, Centro de Estudios politicos y
constitucionales, 2007, pp. 1-23. En Argentina esto puede observarse en Plotkin, Mariano Ben y Zimmermann,
Eduardo, (compiladores) Los saberes del Estado, Buenos Aires, Edhasa, 2012; Las précticas del Estado. Politica,
sociedad y elites estatales en la Argentina del siglo XX, Buenos Aires, Edhasa, 2012

2 Morelli, Federica, “Entre el antiguo y el nuevo régimen. La historia politica hispanoamericana del siglo XIX”, en
Historia Critica, nim. 33, Bogot4, enero-julio 2007, pp. 122-155.



status colonial a la nacién independiente durante el siglo XIX en América Latina.> Pero en la
conformacién de ese poder se generaron tensiones entre los discursos juridicos (deber ser) y las
préacticas (lo que efectivamente pasd o estd pasando) a las que se debe acceder. Para ello es
primordial conocer la organizacion de las distintas instancias judiciales y sus competencias, junto
con las normas que regularon la resolucion de los conflictos, universo sometido a una triple tension
de la primacia de la costumbre, la legislacion adn vigente del Antiguo Régimen y la codificacion
que estaba surgiendo a partir del pacto constitutivo que intentaba imponer una nueva logica de
legitimidad, de la cual sus gestores se consideraban garantes.*

El estudio de la estructura, la organizacién y el funcionamiento del sistema judicial tiene un
valor en si mismo, determinado por la necesidad de descubrir quiénes administraban justicia, de qué
manera lo hacian y con qué resultados. Entonces, es indispensable establecer la relacion entre la
solucion juridica y los factores extrajuridicos de una época, poniendo como punto de partida el
tratamiento hermenéutico de los textos. Determinar las intenciones del autor de las normas puede
Ilevarnos a encontrar el camino de las fuerzas ideales y sociales, para lo que también es esencial
averiguar sobre la vida y la formacion de los legisladores y magistrados.®

Esta tesis doctoral, que se ubica en la provincia de Buenos Aires entre 1853 y 1881, tiene por
objetivo estudiar el proceso de constitucion y consolidacion del poder judicial, responsable de la
administracion de justicia, como integrante del Estado provincial, legitimador de su accionar
politico y mediador con la sociedad civil. Por ello la investigacion, centrada en la Justicia, gira
sobre estos tres ejes teniendo siempre presente la relacion del poder judicial con el Estado y la
Sociedad.

A lo largo de los afios que trabajé en esta tesis leia cotidianamente en diarios y revistas
politicas y escuchaba en distintos medios de comunicacion social, reclamos referidos a la Justicia.
La violencia, la falta de seguridad y la violacion a los derechos individuales hacen que la sociedad
espere de las instituciones judiciales una respuesta que no obtiene de otros sectores del poder
estatal. En el momento en que estoy cerrando este largo camino de la tesis doctoral se debaten en el
Congreso nacional los proyectos de ley elevados por la Presidenta para lograr la “democratizacion
de la justicia”. Se habla permanentemente del tema, pero como dijo en su momento Eugenio

Zaffaroni, integrante de la Corte Suprema de la Nacion, los problemas del poder judicial se han

¥ Zimmermann, Eduardo, (editor) Judicial Institutions in Nineteenth-Century Latin America, Institute of Latin
American Studies, University of London, 1999, Introduction, pp.1-7.

* Bonaudo, Marta, “Hecho juridico...hecho politico. La conflictividad entre poder y justicia en la construccion de la
Republica Posible. Santa Fe 1856-1890”, en Carzolio, Maria Inés y Barriera, Dario G (compiladores) Politica, Cultura,
Religién. Del Antiguo Régimen a la formacion de los Estados Nacionales, Rosario, Prohistoria, 2005, p. 215.

® Coing, Helmut, Las tareas del Historiador del derecho (reflexiones metodoldgicas), Publicaciones de la Universidad
de Sevilla, Sevilla, 1977.



“naturalizado”, es decir que se considera su estructura tan natural como la de una flor y “toda
naturalizacion es un encubrimiento legitimante de una estructura cuya discusién se omite”.°

A través de esta tesis espero lograr un mayor conocimiento y comprension del
funcionamiento actual de la administracion de justicia, a partir del estudio de su historia a nivel
provincial. Es posible pensar que la historia pueda contribuir a esclarecer el rol, funcionamiento,
alcances y limitaciones de la justicia, previniendo de este modo la continuidad de la citada
“naturalizacién” de la misma. Por ello, esta investigacion no s6lo busca ampliar los conocimientos
historicos sobre el poder judicial, sino también poder aportar a los debates actuales y a los proyectos
de reforma. No menos importante, desde mi punto de vista, esta tesis retne un conjunto de
informaciones hasta ahora fragmentadas y dispersas, que pueden servir de asistencia a los
investigadores que necesiten de cualquier forma conocer la organicidad y funcionalidad de la

administracion de justicia de la provincia de Buenos Aires a travées de su historia.

I. La relacion entre administrar justicia y gobernar: como crear un Estado

a. El concepto de justicia

El estudio de la administracion de justicia se inscribe en el marco mas amplio de la justicia
como valor, ligado a los de libertad e igualdad. Sobre la concepcion que de ellos se tenia, fue
construido el ordenamiento juridico del Estado, su legitimidad y la relacion que se establecié con la
sociedad. Por ese motivo es necesario, antes que nada, realizar una revision de los conceptos de
justicia que permitan comprender cual fue el que guid su administracion en la provincia de Buenos
Aires en el periodo a investigar.

A pesar de ser innumerables sus definiciones y diversos los discursos en funcion de los cuales
se la quiera definir, Carlos Nino determind puntos comunes a los que se ha arribado en la formacion
del concepto.” El primero de ellos es el que Aristoteles sostenia sobre la justicia como “la tnica
virtud de una persona que es considerada como el bien de alguna otra, ya que ella asegura una
ventaja para otra persona, sea un funcionario o un socio”.® El segundo es la coincidencia en
relacionarla con la idea de asignar derechos y obligaciones entre los integrantes de un grupo social.
El tercero, y partiendo también de Aristételes, es creer que el valor justicia puede frustrarse o
satisfacerse independientemente de la intencion del actor y que “un acto es injusto solo cuando es
voluntario y un agente solo puede ser reprochado como injusto si actua con conocimiento y

voluntad”.?

® Zaffaroni, Eugenio Raul, “Reconstruccién institucional de la justicia”, “Estudio preliminar” en Guarnieri, Carlo,
Judicialismo, Buenos Aires, Hammurabi, Serie Negra, 2003, p.38.

" Nino, Carlos Santiago, “Justicia”, en Doxa, Cuadernos de Filosofia del Derecho, 14, 1993, pp. 61-74. este articulo lo
hemos utilizado de guia, profundizando en las definiciones mas importantes en relacion a la tematica de la tesis.

® Aristoteles, Etica Nicomaquea, Libro Cuarto- De la Justicia, ii, en Nino, 1993, op.cit. p.62.

% Aristoteles, Etica Nicomaquea, Libro Cuarto- De la Justicia, vi y viii, en Nino, 1993, op.cit. p.62.



Para Aristoteles ser “justo” tendia a producir la felicidad de una “asociacion politica”, era la
cualidad de obrar conforme a las leyes cuando éstas buscaban la ventaja comtn.'® En este plano, la
justicia fue relacionada intimamente con el bienestar por Platon, por lo que las acciones injustas del
hombre derivaban de su discordia interna, que le impedian actuar en comdn con otros hombres y
finalmente lo hacian incapaz de ser feliz.'* Llevando la justicia a una perspectiva metafisica, Santo
Toméas de Aquino definid la sindéresis como la facultad que le permitia al hombre detectar los
principios méas generales de justicia en el derecho natural, parte de la ley eterna de Dios que le era
permitido conocer a la razén humana. El bien debia hacerse y el mal evitarse, de alli que una ley era
injusta cuando imponfa cargas innecesarias al bien comtn.*?

Desde una mirada materialista, a pesar de ser la vida cruel, brutal y corta, los hombres podian
afrontarla por acuerdos mutuos, segin creia Thomas Hobbes, controlados por un poder (el del
Estado o Leviatan) que los obligara a cumplirlos. Buscar la paz y el respeto de la libertad, eran parte
de los articulos del pacto que establecian los principios fundamentales de la justicia. En este sentido
“cuando se ha hecho un pacto, romperlo es injusto. La definicion de injusticia no es otra sino ésta:
el incumplimiento de un pacto. En consecuencia, lo que no es injusto es justo”.*

Por su parte, el utilitarismo, que se basaba en el interés general, consideraba como justos los
actos e instituciones si contribuian a expandir el bien, la felicidad general. Entre los utilitaristas,
fueron leidos en el &mbito rioplatense Jeremy Bentham, que asociaba la felicidad con el placer, y
Stuart Mill que definié distintos tipos de placer segun su calidad. EI comunitarismo, de caracter
anti-individualista con antecedentes en el siglo XIX, ponia la clave en las personas insertas en
comunidades, consideradas como sujetos historicos con derechos y deberes. En ellas primaba la
concepcion del bien de la persona, sin existir principios de justicia universales y abstractos, pues
surgian de las précticas y convenciones de una sociedad y variaban con cada una de ellas.

Desde una postura relativista, la definicién de justicia de Hans Kelsen requeria de una moral
de la tolerancia y de la democracia, pues

si hay algo que la historia del conocimiento humano puede ensefiarnos, es la inutilidad de los
intentos de encontrar por medios racionales una norma de conducta justa que tenga validez
absoluta, es decir, una norma que excluya la posibilidad de considerar como justa la conducta
opuesta. Si hay algo que podemos aprender de la experiencia espiritual del pasado es que la
razén humana s6lo puede concebir valores relativos, esto es que el juicio con el que juzgamos
algo como justo no puede pretender jamas excluir la posibilidad de un valor opuesto. La
justicia absoluta es un ideal irracional.*

19 Etica Nicomaquea, Libro Quinto, en Nino, 1993, op.cit. p.66.

1| a Republica, Libro Primero, 352-354, en Nino, 1993, op.cit. p.65-66.

12 suma Teoldgica, I-11, en Nino, 1993, op.cit. p.66.

3 Hobbes, Thomas, [1651] Leviatan. O la materia, forma y poder de una republica eclesiastica y civil, Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econémica, 2009, pp.118-119.

4 Kelsen, Hans, [1953] ¢Qué es la justicia?, n° 32, traduccién de Garzén Valdés, Buenos Aires, 2006.



Frente a estas concepciones teleoldgicas, la definicion deontoldgica de Emanuel Kant sostenia
los principios basicos de la moral como autbnomos, categdricos y universales, tratando a la
humanidad como un fin en si misma y no como un medio. De alli, segun la relacién entre justicia y
bondad moral, trataba a otros como fines en si mismos cuando respetaba sus fines subjetivos.*®

John Rawils revitalizo la teoria deontoldgica de la justicia, recurriendo al contractualismo de
las concepciones de Rousseau y Kant para oponerse al utilitarismo. Rawls definié dos principios de
justicia: cada persona debe tener un derecho igual al sistema méas extenso de libertades bésicas (de
conciencia, de palabra, contra detenciones arbitrarias, de voto, etc.), que sea compatible con un
sistema igual de libertades para todos; las desigualdades sociales y econdémicas deben ser dispuestas
de modo que sean de mayor beneficio para los menos aventajados (principio de diferencia), y deben
ser abiertas a una equitativa igualdad de oportunidades.*

Kant y Rawls reemplazaron la relacion entre justicia y felicidad o justicia y bien, por la
relacién entre justicia y libertad para elegir el bien personal. Sin embargo lo que mas interesa
rescatar de la teoria de Rawls para esta tesis, es su definicion de las instituciones y la justicia
formal. La institucidon es “un sistema publico de reglas que definen cargos y posiciones con sus
derechos y deberes, poderes e inmunidades, etc. Estas reglas especifican ciertas sanciones y
garantias para cuando ocurren violaciones a las reglas”.'” Al ser un sistema publico de normas, las
personas que forman parte de una sociedad conocen las normas que existen en ella y lo que estas le
exigen a €l y a los demés. A su vez sabe que los demé&s saben esto y que €l lo sabe y asi
sucesivamente.'®

Las instituciones definen una regla correcta, regularmente observada y adecuadamente
interpretada por las autoridades. “A esta administracion imparcial y congruente de las leyes e
instituciones, cualesquiera que sean sus principios sustantivos, podemos llamarla justicia formal”.*®
La justicia formal es para las instituciones juridicas, un aspecto del imperio del derecho que apoya y
asegura las expectativas legitimas. El juez es injusto cuando no se ajusta a las reglas apropiadas o a
sus interpretaciones al resolver una demanda. La fuerza de las demandas de justicia formal y de
obediencia al sistema, depende claramente de la justicia sustantiva de las instituciones y de sus
posibilidades de reforma.

En una concepcién marxista de la justicia, Jon Elster y los defensores de su postura han

sostenido que Marx avanz6 sobre el principio de justicia con su sentencia “de cada uno segin su

15 Kant, Emanuel, Critica de la razén préactica; Fundamentacion de la metafisica de las costumbres, en Nino, 1993,
op.cit. p.68.

16 Rawls, John, Teorfa de la justicia, México, Fondo de Cultura Econémica, 1995, pp. 67-72.

7 Rawls, 1995, op. cit., p. 62.

18 Rawls, 1995, op. cit., p.63.

19 Rawls, 1995, op. cit., p.65.



capacidad; a cada uno segin sus necesidades”.?° El liberalismo critico esta postura por ignorar la
relacién interna entre la justicia y el valor de la libertad o autonomia personal, a lo que podia
sumarse la igualdad, y acordarse en la necesidad de ambos valores como complementarios. El
conflicto se suscitdé en torno a quienes debian ser beneficiarios de esa libertad y qué personas
morales debian ser iguales. Pero se plantearon otros valores externos a la justicia, como el orden y
la legitimidad politica, pues quienes estaban legitimados para tomar decisiones politicas podian
estarlo injustamente.

Segtin Jiger Habermas “la justicia debe depender de la legitimidad politica, sosteniendo que
el proceso de discusion y decision democratica es la Unica forma de constituir principios morales
intersubjetivos como los de la justicia”. * En el derecho moderno, para que la norma juridica fuera
valida, el Estado debia garantizar las condiciones institucionales para que esta norma se produjera
en términos de legitimidad y que la norma fuera obedecida, recurriendo de ser necesario a
sanciones. En la modernidad la esfera pablica constituyé el espacio fundamental en la mediacion
entre sociedad civil y Estado, siendo la opinién plblica decisiva en la legitimidad politica.?
Habermas partié en su andlisis de la crisis de legitimidad del Estado que trajo la posmodernidad y
destaco “la tension interna entre hechos y normas”. En funcion de esta teoria existe hoy un conflicto
entre legitimidad y legalidad del Estado.?

Una definicion de justicia que se apartd de lo enunciado hasta aqui, fue la expresada por
Michel Foucault que, declarandose nietzscheano, expresaba que la idea de justicia en si era una idea
inventada y puesta a funcionar en diferentes tipos de sociedades como instrumento de cierto poder
politico y econdmico, o como un arma contra ese poder. El concepto de justicia funcionaba dentro
de la sociedad de clases como una demanda de la clase oprimida y como su justificacion.?

Con el fin de intentar una reflexion histérica “acerca del modo en que se vivencid y se penso
la justicia” en el mundo occidental, Paolo Prodi parti6 de una “tradicién” como parte de un
patrimonio cultural que llega a su ocaso. Esto no puede evitarse a pesar de toda “brillante invencion
teorica”, haciendo referencia el autor a la obra de John Rawls.?®

En cuanto a su organizacion, el ideal occidental de justicia -ahora en vias de desaparicion-
fue resultado de un itinerario mucho mas prolongado que el efectuado a partir del iluminismo
y de las codificaciones, y se basa sobre la copresencia de un doble plano de normas: el
derecho positivo, la norma escrita, y el plano de las normas que escandieron la vida de

20 Elster, Jon , Making sense of Marx, Cambridge, 1986, en Nino, op.cit. p. 71.

?! Habermas, Jiiger The Theory of Communicative Action, Boston, 1981, en Nino, 1993, op.cit. p. 73.

22 Habermas, Juger, Historia y critica de la opinién publica, México, Ed. Gili, México, 1981.

2% Cardenas Rivera, Miguel Eduardo, “Acerca del vinculo entre derecho, el estado y la democracia. A propésito de
Habermas y su aporte a la metodologia de la interpretacion y aplicacion del derecho”, en Utopia y Praxis
Latinoamericana, enero-marzo, 2003, vol. 8, nimero 020, Universidad de Zulia, Maracaibo, Venezuela, pp.81-104.

% Debate con Noam Chomsky emitido por la television holandesa en noviembre de 1971, y publicado en el libro La
Naturaleza Humana: Justicia vs. Poder, Katz Editores, 2006.

% prodi, Paolo, Una historia de la justicia. De la pluralidad de fueros al dualismo moderno entre conciencia y derecho.
Madrid, Katz Editores, 2008, p. 11.



quienes nos precedieron en los dltimos milenios y regularon la vida cotidiana de nuestra
sociedad en su halito mas interior: ethos, mos, lo consuetudinario, ética, moral, como quiera
designarselo. El vinculo entre este doble plano de normas constituyo el halito —desde dentro
de la vida a la necesaria objetivacion de las instituciones- de toda la cultura juridica
occidental, hélito que mengua cuando la sociedad esta normativizada en una sola dimension.?

De esta definicion sobre el origen de la organizacién de la justicia, surge que el fuero es el
lugar fisico, ideal o simbolico, donde se ejerce la justicia como juicio del comportamiento humano.
Alli las controversias entre los hombres -las causas- se definen concretamente en relacion con la ley
y el poder, que se enfrentan con la realidad cotidiana de los hombres; alli se manifiesta el tridngulo
hombre-ley-poder, en todas sus formas y en todas sus expresiones, siendo el nodo central el vinculo
que se establece entre delito y pecado. En la historia de la civilizacion cristiana occidental, el nodo
medular para comprender el nacimiento del Estado de derecho y del ideal liberal es la progresiva
distincidon entre el concepto de pecado, como desobediencia a la ley moral, y el concepto de delito,
como desobediencia a la ley positiva.?” Es necesario entrar a la vida concreta del fuero, ante el cual
se convoca al hombre a responder por sus acciones. En el siglo XIX, “se tiende a extender en el
pensamiento y en la practica, el concepto de delito hasta abarcar lo méaximo posible de las acciones
que son consideradas peligrosas para el orden establecido, para la seguridad del Estado, o que son
juzgadas en cierto modo un desvio de la moral convencional de la sociedad”.”®

Estos conceptos de justicia forman parte del proceso definido por Prodi como la distancia
entre delito y pecado, no solo contra la vida, sino también contra la propiedad o el honor. Para
acceder a este proceso, se requiere conocer la vida del fuero y para hacerlo encaramos esta
investigacion en que permanentemente estan presentes los hombres en relacion con la ley y el poder
dentro de un Estado en formacidn en base a la division poderes. Pero ese Estado no tuvo una unica
alternativa de resolucién, sino que podia decidir entre distintos modelos foraneos, adaptados a su

vez a cada situacion local.

b. Los modelos para el Estado provincial

Para abordar aqui la doctrina de la separacion de poderes en funcién de la formacion del
Estado de la provincia de Buenos Aires, hemos recurrido a la obra de Vile sobre constitucionalismo
y division de poderes, con el fin de establecer las corrientes de pensamiento constitucional vigentes

al momento de definir el modelo estatal.?® Sobre esta base, accedimos al libro utilizado en la

%6 prodi, 2008, op. cit., p. 14.

27 prodi, 2008, op. cit., p. 19.

%8 prodi, 2008, op. cit., pp. 411-415.
# Vile, 2007, op. cit.



formacion de los abogados, las Lecciones de derecho constitucional, del profesor de la materia en la
Universidad de Buenos Aires entre 1868 y 1875, Florentino Gonzalez.*

De todas las teorias del Estado que buscaron controlar el poder estatal y poner limite a su
ejercicio, la mas significativa fue la doctrina de la separacion de poderes, un sistema de conceptos
confuso y ambiguo. Esta doctrina nunca fue aplicada por si sola como base de un sistema politico
efectivo y estable, sino que se ha combinado con otras ideas politicas como la del estado mixto, la
idea de equilibrio o el concepto de frenos y contrapesos. Segun la “doctrina pura” de la separacion
de poderes era esencial para el establecimiento y conservacion de la libertad politica que el estado
se dividiera en tres ramas o departamentos, llamados legislativo, ejecutivo y judicial. A cada rama
le correspondia una funcion, y debia limitarse a cumplir la que le era propia, sin interferir en la
funcion de las otras dos ramas. Las personas que componian cada una de las tres agencias debian
ser diferentes, sin formar méas de una simultaneamente.

La idea del equilibrio surgio del poder estatal dividido entre el rey y las Camaras de los Lores
y los Comunes, estando dos de las tres instancias habilitadas para evitar los excesos de la tercera en
sus atribuciones. Pero la division de instituciones y de funciones no era suficiente, porque cada
agencia no contaba con acciones concretas para controlar al resto y hacerlo podia ser una
“interferencia” en sus funciones. De alli surgio la teoria del estado mixto, y en su version posterior
la teoria de frenos y contrapesos, que introducian en la doctrina de separacion de poderes la nocién
de controles positivos sobre el ejercicio del poder. Cada rama recibia la potestad de ejercer un cierto
grado de poder directo sobre las otras dos, autorizandolas a desempefiar un papel limitado en el
ejercicio de las funciones de las demas.*

En esta division de funciones el poder legislativo cobré su identidad a partir del desarrollo de
la ley como mandato -expresion de 6rdenes o prohibiciones mas que de costumbres inmutables- y
de la aparicion de la moderna nocion de soberania, depositaria del poder para emitir mandatos
inapelables. La doctrina de la soberania popular estimul6 la clarificacién progresiva de la idea de
funcién legislativa. La funcion ejecutiva diferenciada fue relativamente moderna y no se desarroll6
completamente hasta finales del siglo XVIII y la primera division de funciones del Estado lo

separaba en dos ramas: la legislativa y la ejecutiva, entendida bien como la funcion de impartir

%0 Gonzalez, Florentino, Lecciones de derecho constitucional, Buenos Aires, Imprenta, Litografia y Fundicién de tipos
de J. A. Bernheim, 1869. Florentino Gonzélez fue jurista nacido en 1806 en la Cincelada, Colombia, murié en Buenos
Aires en 1875. Graduado antes de los veinte afios ocupd diversos cargos en su pais, fue diplomatico, periodista,
diputado, senador, ministro y académico. Por razones politicas emigro a Chile entre 1860 y 1868. Después paso a
Buenos Aires donde ocupd el cargo en la catedra de derecho constitucional. Tradujo obras de Stuart Mill, Grisake y de
Lieber, ademas de constituciones de algunos Estados americanos. Tuvo una profusa produccion bibliogréafica entre la
gue se encuentra esta obra reeditada en Paris en 1871, 1874 y 1889.

3L vVile, 2007, op. cit., pp. 13-21.



justicia de acuerdo con las leyes, bien como los mecanismos por medio de los cuales se ponian en
practica las leyes.*?

La judicatura aparecié gradualmente como una rama independiente del Estado y la nocion de
un poder judicial autdbnomo siguié evolucionando. Si bien no puede atribuirsele a Montesquieu la
originalidad de la doctrina de la separacidn de poderes, cierto es que enriquecio la doctrina haciendo
mayor hincapié en la funcion judicial, encargada de sancionar a los criminales o dirimir las disputas
entre los ciudadanos. Este nuevo “poder de juzgar”, lo colocéd al mismo nivel analitico de las otras
dos funciones estatales, estableciendo la trinidad que caracterizaria el pensamiento moderno. La
judicatura seria independiente de los conflictos de intereses que surgieran en el Estado, instancia
fundamental para el posterior desarrollo de la doctrina. Blackstone, discipulo de Montesquieu,
“domestico” su teoria, reuniendo y entretejiendo “las hebras sueltas del discurso” creando un
alegato en pro de la existencia de un poder judicial independiente, siguiendo las lineas del que ya
existia en Inglaterra, a cargo de jueces profesionales, versados en derecho. La libertad publica
residia en un cierto grado de separacion de la administracién de justicia tanto del poder ejecutivo
como del legislativo y esta fue la base sobre la que se cimentd el poder judicial de la Constitucion
estadounidense.*

La divisién de las funciones del poder fue ensefiada en Buenos Aires por Florentino Gonzalez,
que como profesor de Derecho Constitucional, redact6 sus Lecciones, en las que definia al sistema
politico como la organizacion del gobierno y al sistema social como la organizacion de la sociedad,
que tenfan necesaria conexion y que debfan armonizar.** Las Naciones cristianas “més adelantadas
en civilizacion y que se ocupaban mejor de sus instituciones politicas”, se encontraban entre dos
sistemas de gobierno. Uno era la monarquia constitucional, a la que llamé sistema europeo, y
definié como una transaccion entre la monarquia y la democracia, “con la cual se ha conformado el
pueblo” para destruir de a poco las clase privilegiadas y establecer la igualdad. La otra, la republica
democratica representativa, denominada sistema americano, fue establecida en América, por los
anglo-sajones que dependian de Inglaterra y se habian declarado independientes, formando una de
las naciones “mas poderosas y felices del mundo”. Podian alli fomentar el progreso moral,

intelectual y material de sus miembros bajo los auspicios de la libertad.

%2 Vile, 2007, op. cit., pp. 23-31.

% Vile, 2007, op. cit., pp. 97-108; 116.

% Tengamos presente aqui que la funcién judicial colonial integraba la compleja actividad gubernativa y era
considerada como un deber de conciencia y un altisimo honor, como una de las cuatro ramas junto con gobierno,
hacienda y guerra. La tradicion indiana se reflejo en el “Reglamento Provisional de las Secretarias de Estado del
Supremo Gobierno de las Provincias Unidas del Rio de la Plata” cuando dispuso que cada una de ellas se encargaria de
las causas de gobierno, hacienda y guerra, tres de las que se indicaban en la Ordenanza de Intendentes dejando a la de
justicia en ejercicio de otros drganos determinados por Reglamento de Administracion de Justicia de 1812. Diaz
Couselo, José¢ Maria, “La tradicion indiana y la formacion del derecho argentino”, en Temas de historia argentina y
americana 7, Buenos Aires, Pontificia Universidad Catélica Argentina, Facultad de Filosofia y Letras, Centro de
Historia Argentina y Americana, julio-diciembre de 2005.



La mayor diferencia entre ambos estaba en el sistema social, pues en el sistema europeo habia
transformado el “orden natural de la sociedad, que no admite que seres racionales, que se hallan
reunidos con el objeto de buscar su comun felicidad, se distribuyan en clases que sean unas mas
favorecidas que otras”. El sistema americano buscaba la distribucion del bien entre todos, y por
tanto, segun el profesor, fue la mejor para fundar los principios de la Constitucion de 1853, que
“calcada sobre el modelo americano, vino a formar la nacionalidad argentina, y hacerla empezar la
marcha ordenada y préspera que desde entonces ha seguido con pocas interrupciones.”

En cuanto a la soberania popular, Gonzélez aseguraba que estaba confirmada por la escritura
santa, quedando establecido que el pueblo, en uso de esa soberania, era quien podia constituir el
gobierno representativo que debia regir la comunidad politica. Pero esa soberania era limitada, ya
fuera ejercida en forma directa o a través de personas delegadas, pues no podia extenderse a otras
cosas que aquellas conforme con los preceptos de la justicia.®

Para poder atender a todos los intereses, 1o mas ventajoso era distribuir el poder entre un
gobierno central y gobiernos locales, pudiendo asi los que lo ejercieran recibir las inspiraciones y
limites de la opinion. Pero a esto debia sumarse la distribucion de funciones en distintas manos que
hiciesen, ejecutasen y aplicasen la ley. El problema se resolvia con la divisidn del ejercicio de las
funciones del poder en varios departamentos, cuyos miembros servian reciprocamente de
“contrapeso” para contener sus excesos.

Hacer esta division, arreglar las relaciones entre los funcionarios de los departamentos que
ella comprenda, asegurar a estos la independencia de accién dentro de la esfera de sus
respectivas facultades, al mismo tiempo que los medios de hacerlos responsables por los
abusos de autoridad que cometen, es lo que propiamente puede llamarse constituir un
gobierno; pues las declaraciones de libertades y derechos gue se hagan en una constitucion no
implica otra cosa que una limitacion puesta al ejercicio del poder, y la distribucion de este en
distintas jurisdicciones una facilidad para atender mejor a los intereses comunes y ser
controlado por los ciudadanos.®
Pero lo interesante de la ensefianza de Gonzalez era el agregado de una cuarta funcion,
fundada en el proyecto de Constitucion de Bolivar, que daba al cuerpo electoral el caracter de un
departamento. La funcion de elegir era un acto del poder soberano distinto de las funciones
legislativas, ejecutivas y judiciales, generador del personal que las ejercian. Entonces la divisién en
cuatro departamentos - electoral, legislativo, ejecutivo y judiciario- era la mas apropiada, porque se
fundaba en las distintas manifestaciones que el pueblo podia hacer de su soberania, que eran elegir,
legislar, ejecutar y juzgar.
En este contexto, la justicia era Gtil y necesaria para el gobierno y la sociedad, pues sin

seguridad personal y sin propiedad no habria gente civilizada; la libertad de cada pueblo iba en

% Gonzélez, 1869, op. cit., 1869, pp. 3-9.
% Gonzalez, 1869, pp. 16-21.
%7 Gonzélez, 1869, op. cit., 1869, pp. 172-173.
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relacion a la “justicia social”. La riqueza del sistema judicial de Estados Unidos residia en que habia
descubierto que la justicia era un poder politico, mientras que aqui se habia reducido “a desempefiar
el papel de ramificacion de la administracion, de dependencia del ejecutivo, de funcion del gobierno
y funcion subalterna.” El departamento judicial debia decidir sobre los derechos, tanto publicos
como privados, castigar los crimenes, administrar justicia y proteger al inocente de ofensas y

usurpaciones.®

I1. Creacion, estructura y funcionamiento de un sistema judicial provincial: fundamentacion y

metodologia
La eleccidon del tema de tesis ha estado guiada por dos cuestiones, una tedrica y otra préactica.

En el primer caso, coincido con Eduardo Zimmermann, en que “el eslabon, dificil de explicar, entre
ley y politica fue el rasgo central del proceso de construccion del Estado en el siglo XIX en
América Latina”*°. Comprender la formacion y el funcionamiento del sistema judicial puede ayudar
a desenmarafar esta relacion. En cuanto a la practica, he atendido durante afios numerosas consultas
de investigadores dedicados a diferentes temas por los recurrieron a la fuente judicial. EI primer
paso siempre ha sido explicarles de donde y en que forma ha surgido esa fuente, pues aunque su
tema no sea necesariamente la justicia, no se puede realizar un trabajo heuristico sin comprender el
origen del documento con el que estamos trabajando™.

La investigacion se ubica en la provincia de Buenos Aires, entre 1853 y 1881. Buenos Aires
no jurd la Constitucion Nacional hasta 1860, pero sancion6 su propia Constitucion en 1854, en la
que declaraba que el poder judicial seria independiente de todo otro en el ejercicio de sus
funciones.*! Es decir que en esta provincia la consagracion de la teorfa de los poderes del Estado e
imposicion de la ley como definidora de lo que era justo, requeria de la organizacion del poder
judicial. Si bien esto sucedia también en el resto de las provincias, la atencion se centra en Buenos
Aires por la particularidad de su proceso y porgue en estos afios la ciudad de Buenos Aires era la
capital de la provincia y al mismo tiempo residencia de las autoridades nacionales, provocando esto
confusion entre la justicia federal y la provincial a la hora de estudiarlas. Hilda Sabato defini6 a la
ciudad como espacio experimental y de referencia del proyecto politico argentino®, y si bien la

dirigencia politica que hegemonizé el poder en la provincia después de Caseros buscaba liderar la

% Gonzalez, 1869, op. cit., 1869, pp.418-421.

% Zimmerman, Eduardo (editor), Judicial Institutions in Nineteenth-Century Latin America, Institute of Latin American
Studies, University of London, 1999, Introduction, p.7.

“ Durante veintidés afios trabajé en el Departamento Histérico-Judicial de la Suprema Corte de la provincia de Buenos
Aires, encargado de la preservacion de los documentos producidos por el Poder Judicial de la provincia de Buenos
Aires. Actualmente formo parte de la Biblioteca central de la Suprema Corte.

! Articulo 118 de la Constitucién de la provincia de Buenos Aires de1854.

*2 Sabato, Hilda, La politica en las calles. Entre el voto y la movilizacién. Buenos Aires, 1862-1880, Buenos Aires,
Editorial Sudamericana, 1998, p.11.
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construccién de un Estado y un orden politico nacionales, esa ciudad era la capital de una provincia,
gue tenia su vida politica, econdmica y social, con un sistema judicial en formacion, parte de su
Estado provincial, que es necesario diferenciar.

En cuanto a los afios establecidos como marco cronoldgico, debemos advertir que estamos
hablando de procesos en los que no pueden establecerse cortes definidos; pero como es necesario
limitar nuestra tarea, hemos puesto como fechas limite 1853 y 1881. El afio 1853 fue significativo
para la organizacion judicial, pues, aun antes de sancionarse la Constitucion provincial, se
instalaron juzgados de primera instancia en la campafia, a partir de un proyecto de Valentin Alsina,
que como presidente de la Camara de Justicia observo la imperiosa necesidad de llevar jueces
letrados al interior de la provincia. A lo largo de estos afios la preocupacion sobre la administracion
de justicia gir6 en torno a la organizacion del mas alto tribunal, la descentralizacion judicial, la
formacion técnica de los magistrados, la fundamentacion legal de las sentencias y la codificacion.
La Constitucién provincial de 1873 introdujo cambios como la creacion de la Suprema Corte, la
segunda instancia, el juicio por jurados y la eleccion popular de los jueces de paz. Las dos ultimas
reformas no se concretaron y la estructura definitiva del poder judicial provincial qued6 formalizada
en su primera ley organica en 1881, para una provincia que ya no contaba con la ciudad de Buenos
Aires como capital.

En sus lecciones, Florentino Gonzélez explicaba que para cumplir con sus fines, el poder
judicial requeria de una organizacion, no solo para que lo pusiera “a cubierto de influencias que
pudieran pervertirla, sino que facilite los medios de hacer eficiente su accion benéfica sobre la
sociedad”.”® Es decir que la organizacién institucional tenfa dos claros objetivos: evitar la
corrupcion y asegurar la eficiencia en beneficio de la sociedad. Puesta en vigencia la Constitucion
de 1873, legisladores y magistrados hablaban de una “nueva organizacion que requeria de las leyes
organicas de esos Tribunales y las reglamentarias de los juicios”.** Se confunden aqui dos
significados para la expresion “procedimientos judiciales”, uno como organizacion y otro como
procedimiento propiamente dicho. A los fines de nuestra investigacion, el término organizacion
judicial abarcard, respecto a los tribunales y juzgados, la creacion (ley que les dio origen,
antecedentes y debates legislativos), la estructura (miembros que los componian y funcion que
desempefiaban) y el funcionamiento (interno; en relacion con otros juzgados y oficinas de Gobierno

0 Legislatura).

* Gonzélez, 1869, op. cit., p. 425.
* Malaver, Antonio, Curso de procedimientos judiciales en materia civil y mercantil, Buenos Aires, Imprenta especial
para obras, de Pablo E. Coni, 1875.
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a. Objetivos

Obijetivo general: estudiar el proceso de formacién y consolidacion del poder judicial como parte

constitutiva del Estado provincial, legitimador de su accionar politico y mediador con la sociedad

civil.

Obijetivos especificos:

1. Aprehender los conceptos de justicia y cultura juridica imperantes en el periodo, teniendo en
cuenta la relacion entre el iusnaturalismo y la doctrina liberal.*

2. Relacionar las modificaciones espaciales del territorio provincial con la division jurisdiccional,
la concentracion de funciones y la competencia de los magistrados.

3. Establecer quiénes eran, de donde provenian, cual era la formacion y ubicacion en el contexto
politico de los integrantes del poder judicial y establecer la forma de eleccion, duracion en el
cargo, formas de control de su desempefio en el sistema judicial (practica institucional-judicial).
Esto ird acompafiado de los organigramas que se puedan reconstruir, en funcion de la

legislacion de forma y de fondo que fue modificando el funcionamiento del fuero.

b. Hipotesis
e El sistema judicial de la provincia de Buenos Aires comenzé su formacion como poder
del Estado a partir de la reforma rivadaviana. El proceso alcanz6 su madurez entre 1853 y
1881, como parte fundamental del proyecto liberal, asentado sobre la autoridad de la ley.
El poder judicial garantizaba la legitimidad del sistema politico republicano de matriz
liberal, buscando superar la falta de confianza, herencia del sistema juridico colonial, y la
justicia urbana y subordinada del periodo pos independiente. Sin embargo, la dependencia
se mantuvo en parte, representada en el presupuesto, los nombramientos y el jury de

enjuiciamiento.

* Leandro Di Gresia realizd un pormenorizado recorrido por las definiciones de cultura juridica para proponer
diferenciar “cultura juridica”, “cultura legal” y cultura judicial”, como conceptos autobnomos pero intercomunicados. La
cultura juridica es el concepto mas amplio que comprende el universo de lo juridico a escala nacional e inclusive
continental, pero que a la vez y paraddjicamente, es el mas limitado socialmente, en tanto estd vinculado con la
produccion de derecho en intima relacién con las élites dirigentes y los profesionales de la ley. La cultura legal incluye
saberes y concepciones mas abstractas respecto a la ley, los derechos, el transgresor, el delincuente, lo justo y lo injusto,
la autoridad que decide y opera, que son compartidas por los miembros de una determinada sociedad. La “cultura
judicial” es el conjunto de las apreciaciones y concepciones que los miembros de una sociedad tiene acerca de “la
justicia” —en tanto valor social- y las instituciones judiciales —en tanto ordenadores de la vida cotidiana puestos al
alcance de la poblacion para dirimir sus conflictos. En este nicleo simbdlico-conceptual ocupan un lugar destacado la
percepcion de la legitimidad/ilegitimidad de los funcionarios judiciales y la imagen de ecuanimidad/ inecuanimidad del
procedimiento judicial. Junto a esto, existe un nucleo practico de esta cultura, un saber hacer en situacién judicial,
especie de “recetas” aprendidas en la experiencia, formas de litigar y estrategias puestas en juego por victimas e
imputados. En este nucleo préactico se diferencia una cultura judicial lega de una letrada, en las formas de litigar, las
estrategias puestas en juego en un proceso o el uso dado a la justicia. Di Gresia, Leandro, “Una aproximacion al estudio
de la cultura judicial de la poblacion rural bonaerense. Tres Arroyos, segunda mitad del siglo XIX”, en Barriera, Dario,
(coordinador) La justicia y las formas de autoridad. Organizacion politica y justicias locales en territorios de frontera.
El Rio de la Plata, Cérdoba, Cuyo y Tucuman, siglos XVIII y XIX, ISHIR CONICET-Red Columnaria, Rosario, 2010,
pp. 163-164
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e La organizacion judicial en formacion incluyé al ambito rural con una fisonomia
institucional que tendia a consolidar la relacion entre Estado y sociedad civil. Esta
manifestaba sus necesidades a través de la opinion publica y el poder las interpretaba con
el fin de legitimar su accién politica. En este proceso de legitimacion, el poder judicial era
funcional al Estado, lo que luego se consolidd. La Constitucion de 1873, a pesar de ser
ideal en algunas de sus propuestas, dio protagonismo y efectividad a las instituciones
judiciales que se formaron y pusieron en funcionamiento con una nueva concepcion de
justicia, que sin dejar de lado el derecho natural se consolidd en una funcién mas positiva,
atenta a los derechos individuales y de propiedad.

La consagracion de la division de poderes en el texto constitucional de 1853 fue el resultado
de un largo proceso histdrico que requirié de una profunda transformacion de la sociedad civil y de
la comunidad politica. La division de poderes, directamente relacionada con la extension de
libertades individuales y los cambios en el derecho de propiedad, requirid de afios de ensayos y
debates.* El tiempo transcurrido entre 1820 y 1853 fue el “periodo genético” de las instituciones
politicas*’ que, sin romper totalmente los moldes de la estructura colonial, se inspiraron en el
modelo liberal buscando legitimar el poder fortaleciendo la figura del ciudadano y dando contenido
a la idea de progreso. La conformacién de cada uno de los poderes fue conflictiva. En lo relativo al
poder judicial, el debate estuvo centrado en torno a su definicion como ramo de gobierno o poder
del Estado. Esta definicién estaba ligada al concepto de justicia que a lo largo del siglo XIX fue

»48 2 una concepcion externa, legal, que

cambiando de “arraigada virtud” y “guia de los gobernantes
tenia como finalidad la defensa de la seguridad individual antes que el bien comun.

Para comprender el rol que jugd el sistema de justicia en la formacion del Estado es necesario
desenmarafiar la compleja trama de relaciones entre poder politico y magistrados, y a su vez entre
ellos y la sociedad. Pero esto no se puede realizar sin conocer y comprender qué entendian por
justicia y como organizaron su administracion. Gran parte de la crisis institucional por la que pasa
hoy el poder judicial se encuentra ligada a su conformacién organica y a su eficacia funcional, que
formaron su base en el periodo que estudiamos. La organizacion institucional y el mapa judicial
siguen creciendo sobre la estructura sellada entre 1853 y 1881 en una provincia que ha extendido su

territorio, multiplicado sus habitantes y ampliado sus problemas.

% Cansanello, Carlos Oreste, De stbditos a ciudadanos, ensayo sobre las libertades en los origenes republicanos 1810-
1852, Buenos Aires, Imago Mundi, 2003, Capitulo V.

*" Tau Anzoategui, Victor, “La administraciéon de justicia en las provincias argentinas (1820-1853)”, en Revista de
Historia del Derecho, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, n° 1, 1973, p.205.

“8En el Derecho indiano la Justicia era fin supremo del Estado, para lograr la paz y el desarrollo de las demas virtudes.
Funcién gubernativa que no estaba limitada a ciertos érganos o poderes del Estado, sino que concernia a la generalidad
de estos. El Rey orientaba a la comunidad hacia el bien comin mediante el ordenamiento legal inspirado en la justicia.
Zorraquin BecU, Ricardo, La organizacion judicial argentina en el periodo hispano, Buenos Aires, Libreria del Plata,
1952, Capitulo I: La funcion de justicia en el derecho indiano, pp.7-28.
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c. Metodologia

Desde la historia politica renovada, la construccién del Estado y de la Nacion, temas
tradicionales, han recibido una nueva mirada, concebidos como problemas y no como presupuestos,
centrandose en las relaciones entre sociedad civil y sociedad politica. ElI eje central es la
construccion, reproduccion y legitimacion del poder politico que involucran a la dirigencia y a la
comunidad politica. En el Rio de la Plata, la opcion por la republica representativa genera
interrogantes sobre las formas de soberania, representacion y participacion, de los lenguajes
politicos y de las identidades colectivas, de la esfera publica y de las instituciones, donde el poder
judicial adquiere centralidad.*®

Para abordar este tema, Helmut Coing aconseja que desde la historia del derecho, como para
toda investigacion historica, debe partirse de la busqueda de fuentes, definiendo la idea de Derecho
de la época y asi establecer las fuentes del Derecho. El paso siguiente es exponer el pensamiento
juridico para, con ambas cosas, comprender las normas v las instituciones.*® Esta tarea requiere de
gran cuidado para no caer en conceptos juridicos anacrénicos, logrando observar que fueron
respuesta a problemas de la época, en los que debemos a su vez distinguir los relacionados con la
organizacion politica, econémica y social, de los problemas técnicos de las ciencias juridicas,
teniendo en cuenta que las ideas fundamentales sobre los institutos e instituciones especiales estan
vivas en el espiritu del pueblo y las cuestiones técnicas corresponden a los juristas.

La solucion a los problemas sociales suele basarse o estar ligada a soluciones anteriores, por
ello deben tenerse en cuenta la tradicion y la reforma a la hora de construir el ordenamiento juridico
que se investiga. Para Coing es indispensable establecer la relacion entre la solucion juridica y los
factores extrajuridicos de una época, poniendo como punto de partida el tratamiento hermenéutico
de los textos. Determinar las intenciones del autor de las normas puede llevarnos a encontrar el
camino de las fuerzas ideales y sociales, para lo que también es esencial averiguar sobre la vida y la
formacion de los legisladores y magistrados.

La ultima etapa es la que se refiere a la realizacion o cumplimiento del derecho. La primera
cuestion es la fuerza o poder que lleva consigo todo ordenamiento juridico. La siguiente es el
estudio de la organizacion institucional a la que es encomendada la realizacion del derecho.™ Esto

incluye las normas que le dieron origen, el funcionamiento de las instituciones (duracién de los

*9 Sabato, Hilda, “La politica Argentina en el siglo XIX: notas sobre una historia renovada”; en Ensayos sobre la Nueva
Historia Politica en América Latina, siglo XIX, México, El Colegio de México y Comité Internacional de Ciencias
histéricas, 2007.

%0 Coing, Helmut, Las tareas del Historiador del derecho (reflexiones metodolégicas), Publicaciones de la Universidad
de Sevilla, Sevilla, 1977.

' Eduardo Martiré, destacando textos de Alfonso Garcia Gallo, insiste sobre la necesidad del estudio de las
instituciones vinculandolas a lo social pero teniendo la precaucion de no vaciarlas de lo juridico. “La Historia del
Derecho, disciplina historica”, en Revista de Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene, nim.20, Buenos Alires,
1969, p.93.
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procesos, acceso, nivel de corrupcion), su competencia y composicion (origen social, situacion
econdmica), el uso que los sujetos de derecho han hecho de las instituciones. En la realizacion de
esta investigacion atenderé a las soluciones que el ordenamiento juridico debia brindar a una
determinada sociedad®? en las instituciones que lo formaron®® y las ideas de quienes lo gestaron.>*

El uso de la fuente judicial sera fundamental para poder unir teoria y praxis, comprobar si la
letra de la ley fue cumplida en la administracién de justicia y de qué manera. Pero cabe aqui
advertir que con este término no nos limitamos al expediente, sino que incluimos los Acuerdos y
sentencias de los tribunales superiores, las notas de los juzgados de primera instancia y de paz, y
todos los documentos emanados del funcionamiento del poder judicial. Sobre la metodologia de su
uso ha sido fundador Carlos Mayo, junto a Silvia Mallo y Osvaldo Barreneche, que no sélo
enunciaron los beneficios de dicha fuente para la definicion de los marcos normativos que sostienen
la trama social, el conocimiento de la vida cotidiana y el rescate de las practicas no escritas de la
sociedad, sino que advierten y responden sobre los problemas tedrico-metodoldgicos. Estos son una
posible vision sesgada de la sociedad, dominada por el conflicto, que se resuelve completando la
investigacion con otra fuente; la representatividad del caso, a lo que responden que cada caso es real
y se representa a si mismo; la dificultad de generalizacion, pero que permite sacar un patron de
comportamiento; la duda sobre la verdad de lo que expone la fuente, sosteniendo que lo importante
es la verosimilitud. >

Arlette Farge, a través de su experiencia en el archivo judicial de Paris, hace una bella
descripcion de la fuente judicial y las potencialidades de su uso. La presenta como una via de
acceso a los conflictos sociales, las formas de expresion popular, de representacion y sociabilidad.
Pero como hemos dicho, la fuente judicial confirmara o no la aplicacion de las leyes dictadas por el
poder legislativo y los decretos emanados del ejecutivo. Por ellos sera necesario reconstruir los
organigramas del poder judicial a partir del estudio de los Registros Oficiales y los debates
legislativos de la provincia. Los debates legislativos permiten ver los complejos vinculos e

identificaciones de los viejos integrantes de esos espacios juridicos y los nuevos actores con sus

%2 Coing, 1977, op. cit., pp. 36, 52.

5% Martiré, 1969, op. cit, p.94.

> Zorraquin Bect, Ricardo, “Apuntes para una teoria Apuntes para una teoria de la Historia del Derecho”, en Revista
de Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene, nim.24, Buenos Aires, 1968, p. 323-342; Egues, Carlos A.,
“Objeto y método en la historia de las ideas politicas”, en Investigaciones y Ensayos, Academia Nacional de la Historia,
nim.49, Buenos Aires, 1999.

> Mayo, Carlos, Mallo, Silvia y Barreneche, Osvaldo, “Plebe urbana y justicia colonial. Las fuentes judiciales. Notas
para su manejo metodologico”, Estudios-Investigaciones, N°1, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion de
la Universidad Nacional de la Plata, 1989, pp.47-80. Estos autores junto a Raul Fradkin cerraron las Jornadas sobre La
Fuente Judicial en la construccién de la memoria, organizadas por la Suprema Corte de la Provincia de Buenos Aires y
la Universidad Nacional de Mar del Plata en 1999, en cuya publicacidn fueron reproducidas sus ponencias. En ellas
enriquecen lo dicho y Radl Fradkin sostiene que no siempre los grandes cambios anunciados en la organizacion de la
justicia o en la normativa vigente se hacen evidentes en la practica judicial. Los expedientes se impregnan del discurso
politico y de los hechos de la vida politica.

*® Farge, Arlette, La atraccion del archivo, Valencia, Edicions Alfons el Magnanim-1VEI, 1991.
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resistencias a legitimar lo propuesto como normalidad y su esfuerzo por ubicarse en una comunidad
politica asentada en la soberania del pueblo. La observaciéon de las fuentes a utilizar nos permite
agregar que nuestra tarea incluira la elaboracion de mapas de la provincia, escasos para estos afos,
en los que podamos observar el avance de la frontera y la expansion del sistema judicial.

A los fines metodologicos es de utilidad rescatar las definiciones de Carlos Garriga en
relacion al universo judicial.

Si la justicia se define como la constante y perpetua voluntad de dar a cada uno lo suyo, actos
judiciales son aquellos que declaran en cada caso el derecho (de cada uno). Por ser actos de
jurisdiccion, los magistrados son los unicos oficiales facultados para dictarlos y se definen por
el procedimiento seguido en su adopcion: son los actos dictados con conocimiento de causa,
esto es, para resolver un conflicto mediante proceso, que entonces como ahora tenian por
nombre propio el de sentencia.>

La tesis esta dividida en once capitulos, los tres primeros estan dedicados a los antecedentes
inmediatos del periodo en estudio y a las ideas de quienes proyectaron la administracion de justicia.
Los capitulos 1V al VI estan dedicados a las distintas instancias del poder judicial previo a la
constitucién de 1873 y los capitulos VII al IX al posterior. Los capitulos X y XI realizan dos
estudios de caso, para observar en funcionamiento al sistema judicial y a sus protagonistas a lo
largo de estos treinta afios. El estudio de caso es una estrategia de investigacion, definida por la
eleccion del objeto de estudio, “el caso”, que concentra la atencidon investigadora orientada a un
andlisis intenso de sus significados con la intension de comprenderlo. En nuestra tesis, a partir del
interés por estudiar un fenémeno general, seleccionamos dos casos de observacion para proveer una
base empirica a nuestro estudio. Con Robert Stake podemos decir que nuestro estudio de caso es
instrumental, pues cumple el rol de mediacién para comprender un fendmeno que lo trasciende -la
administracion de justicia- en una investigacion que va mas alla y utilizandolo como instrumento
para observar la estructura y el funcionamiento del poder judicial con sus protagonistas.>®

En el capitulo | se presentan y analizan las principales disposiciones que afectaron a la
administracion de la justicia desde 1810, buscando rastrear las ideas que acompafiaron el proceso
que llevo a la ley de 1821 —punto de llegada y de partida— y los cambios (novedosos o no) de la
organizacion judicial que proponia. Es importante estar atentos a la jurisdiccion que abarcaban los
cambios que se intentaban imponer, pues entre 1810 y 1820 fueron de alcance “nacional”, pero
luego Buenos Aires como provincia autbnoma creard su propio poder judicial.

Partiendo del contenido de la ley que en 1821 modifico la organizacion judicial, en el capitulo

I nos proponemos indagar en los proyectos de organizacion judicial, la bibliografia académica, los

57 Garriga, Carlos, “Gobierno y Justicia: el Gobierno de la Justicia”, en Lorente Sarifiena (directora), La jurisdiccion
contenciosa-administrativa en Espafia. Una Historia de los origenes, Cuadernos de Derecho Judicial VII, Madrid,
Consejo del Poder Judicial, Centro de Documentacion Judicial, 2009.

%8 Marradi, Alberto, Archenti, Nélida y Piovani, Juan Ignacio, Metodologia de las ciencias sociales, Buenos Aires,
Cengage Learning, 2010, capitulo II “Estudios de caso”, pp. 213-222.
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mensajes de los gobernadores, leyes y decretos relacionados buscando determinar las ideas y
conceptos liberales innovadores en el discurso politico y juridico sobre los que se pretendia
estructurar y hacer funcionar el sistema judicial. Si bien en muchos casos no superaron la teoria y
no llegaron a llevarse a la practica, conformaron un legado sobre el que se organizo el poder judicial
bonaerense entre la instalacion definitiva de la primera instancia letrada a la campafia en 1853 y la
ley orgénica judicial de 1881, sancionada para una provincia que habia perdido su capital.

A los fines de crear un observatorio de los cddigos culturales compartidos por los hombres
que proyectaron la administracion de justicia, seleccionamos dos autores, a partir de cuyas miradas
podremos conformar un repertorio con matices sobre el cual se iba a configurar la organizacion del
poder judicial, en el capitulo Ill realizaremos una cuidadosa lectura del pensamiento de dos
politicos y juristas, Vicente Fidel Lopez y Antonio E. Malaver, que expresaron sus ideas sobre la
formacion y el funcionamiento de los organismos judiciales de la provincia. Su estudio nos
permitira analizar en las ideas de estos intelectuales, los codigos culturales de la época que se abrid
a partir del final del régimen politico encarnado por Juan Manuel de Rosas.

El objetivo del capitulo IV es conocer y analizar la justicia de paz como organismo
administrativo y judicial y su relacién con el Gobierno y los otros 6rganos judiciales. Para ello
hemos dividido el capitulo en tres partes. En la primera determinaremos la concentracion de
funciones administrativas, policiales y judiciales en el juez de paz, que se prolongé mas alla de la
sancion de la Constitucion provincial, y la ampliacion de competencia de los jueces de paz en los
distintos aspectos de la organizacién local. En la segunda nos introduciremos en un juzgado a través
de sus notas, como estudio de caso para determinar su movimiento y sus relaciones administrativas
y judiciales. Finalmente, describiremos la preocupacién por la descentralizacién que manifestaban
los hombres de Estado y que apuntaba, fundamentalmente, a lograr que el juez de paz se convirtiera
en la base del sistema judicial provincial, terminando con su poder omnimodo.

Para la provincia, el proceso de constitucion y consolidacion del poder judicial como parte
constitutiva del Estado, legitimador de su accionar politico y mediador con la sociedad civil, ha sido
poco estudiado después de 1852, menos aun la conformacion de su primera instancia. Este capitulo
V esta dedicado a estudiar en primer lugar como se conformd la primera instancia en todos sus
fueros y para toda la provincia. Luego nos dedicaremos a las caracteristicas de la magistratura, para
finalmente determinar quiénes la ocuparon en esa primera instancia. Entre 1853 y 1874 se sentaron
las bases para la formacion de la carrera judicial, con abogados dedicados a la magistratura
(hombres “integros y competentes”) que comenzaban a dejar la vida politica para dedicarse a una
formacion especifica que se expresaria en la especializacion del derecho positivo de los afios
siguientes. De aqui la tarea realizada en este capitulo con los debates parlamentarios y la legislacion

para comprender como surgieron y cuales fueron las raices de la justicia de primera instancia civil,
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criminal y correccional, teniendo en cuenta todo el territorio provincia y las diferencias que se
establecieron entre capital y campana.

Sigue ahora investigar la reforma de la Cémara de Justicia que dio como resultado la
constitucion del Superior Tribunal, que encabezaria la administracion de justicia provincial desde
1857, con el objetivo de saber si se tratd de una nueva institucion, conocer las ideas que guiaron su
organizacion y establecer el grado de dependencia con los demas poderes. En este capitulo VI sera
de especial interés definir las atribuciones del Tribunal, centrdndonos en lo referido a la correccion
disciplinaria y de enjuiciamiento, y a la competencia en los conflictos entre el poder ejecutivo y los
particulares. Basados en los debates de los legisladores provinciales, definiremos qué papel jugaba
el poder judicial como parte fundamental del proyecto liberal, asentado sobre la autoridad de la ley
y la division de poderes del Estado provincial. Por esto nos dedicaremos especialmente en este
capitulo a los debates de las leyes que sostuvieron el proceso de conformacion del Superior
Tribunal, sus atribuciones e integracion.

Surgen entonces nuevas preguntas en el capitulo VII, especificamente relacionadas con el
concepto de garantia; garantias para el magistrado como administrador de justicia y para el pueblo
como receptor de esa justicia. Las respuestas a esas preguntas, que indagaremos en los debates
constitucionales que se desarrollaron entre 1870 y 1873, deberan tener presente la relacion entre lo
politico y lo juridico, permanentemente puesto de manifiesto en los discursos de las sesiones de la
Convencién. Para poder comprender mejor los debates, hemos seguido a pie de pagina la evolucion
de los tres proyectos previos y el de la Constitucion desde el primero, presentado por la Comision
dedicada al Poder Judicial. Luego de acceder a la conformacion del poder judicial en sus distintos
niveles, analizaremos los debates de la Constitucion provincial, concluida en 1873, como un
“momento bisagra”, en que se articularon un punto de llegada y otro de partida.

En el caso concreto de la estructura judicial de la provincia de Buenos Aires, se han realizado
investigaciones relacionadas especialmente con el fuero criminal, pero nos proponemos en el
capitulo VI1II determinar coémo se organizo el poder judicial en general, después de la Constitucion
provincial de 1873, y establecer la participacion de los tres poderes en la organizacion del nuevo
poder. El objetivo es, desde una perspectiva institucional, determinar el significado de la divisién de
poderes en el Estado provincial y el papel que el poder judicial jugo en ella.

Conociendo la estructura que el sistema judicial, el objetivo del capitulo 1X es determinar
entre 1875 y 1881 quiénes lo conformaron, reflejando todos los movimientos de personal
(nombramientos, renuncias, fallecimientos, reemplazos, etc.). Es por esto que volcamos la
investigacion en cuadros comenzando por los primeros nombramientos realizados el 27 de agosto
de 1874 por decreto del poder ejecutivo en cumplimiento de lo dispuesto en el articulo 217 de la
Constitucion provincial de 1873 y en la ley del 30 de junio de 1874, con acuerdo del Senado del 26
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de agosto de 1874. En este contexto, consideramos que esta “instantanea” tomada al poder judicial
bonaerense en la segunda mitad de la década de 1870, resulta un (imprescindible) primer paso que
puede devenir en la base para una indagacion ulterior.

El brutal asesinato en 1856 de un pintor de la sociedad portefia y la condena a muerte de su
esposa —que lo planed— y de sus ejecutores, constituye el nucleo del capitulo X, ya que este caso
instalé en la agenda politica de la provincia el debate sobre el indulto de la pena capital y sobre la
division de poderes del Estado que se estaba organizando. A lo largo de los doce afios que se
extendio la causa puede observarse en accion a todos los agentes judiciales de la justicia criminal
(incluidos algunos de la justicia civil relacionados con los bienes y los hijos del difunto), desde el
alcalde hasta los magistrados del Superior Tribunal. El expediente se convierte asi en un
observatorio de la organizacion y el funcionamiento de la justicia criminal vistos desde distintas
perspectivas. El capitulo se desarrolla siguiendo la evolucién de la causa por dos razones; en primer
lugar porque permite conocer el funcionamiento del “universo judicial” en el que magistrados,
funcionarios, agentes judiciales, victimas y victimarios se mueven. En segundo lugar por ser
necesario para comprender la trayectoria de los enunciados normativos de garantias que se
sancionaron en estos afos.

Finalmente, el capitulo XI se propone conocer la relacion entre administracion de justicia y
propiedad. Siguiendo el litigio entre Luis Goya, duefio de tierras del Fortin Esperanza, y los
chacareros, a quienes fueron prometidas, seguiremos el proceso legal para la resolucion de los
conflictos que hemos planteado. Analizamos de este modo la actitud del Gobierno, que debia dar
respuesta a la gestion de administraciones anteriores, como asi también las relaciones entre el poder
ejecutivo y el poder judicial, que a nivel local estaban representadas en la figura del juez de paz.
Damos cuenta, entonces, de las modificaciones que se fueron operando durante este periodo en el

que se fue definiendo la division de poderes y se organiz6 la administracion de justicia bonaerense.

I11. Historiografia del tema

a. El concepto de justicia paralela y justicia formal

Desde la perspectiva foucaultiana de la justicia, aplicada a las instituciones de vigilancia y
control, Lila Caimari ha estudiado la historia del castigo administrado por el Estado moderno al
criminal, entre fines del siglo X1X'y las primeras décadas del XX. Esa mirada le permitid a la autora
integrar interrogantes sobre el proceso de formacion estatal, los modos de relacion de los grupos
subordinados con la ley y las instituciones, y su relacién con la sociedad.*®. De sus investigaciones

concluye una definicidn de justicia paralela, segun la cual,

%9 Caimari, Lila, Apenas un delincuente, crimen, cultura y castigo en la Argentina, 1880-1955, Coleccién Historia y
Cultura, Buenos Aires, Siglo XXI, 2004, Introduccion.
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este universo legal paralelo, parte real y parte fantasia, no estaba hecho solamente de
denuncia: también habia en €l todo un cddigo de premios y castigos que canalizaba las
potentes tensiones simbolicas en movimiento en las acusaciones cotidianas. Los derechos de
expresion de los perseguidos y condenados encontraban su realizacién en este espacio
alternativo, en el que se volvia a repartir las cartas de las culpas y las disculpas. Al corregir
simbdlicamente las injusticias de la ley, el universo penal de critica se completaba a si mismo.
Su éxtasis denunciativo se colma fuera de las instituciones, en el mundo ficticio de la justicia
paralela, donde jueces, carceleros y policias son castigados con el ridiculo y donde el ingenio
del perseguido es celebrado.®

Al estudiar el delito, la justicia y el castigo en Chile y América Latina, el historiador chileno
Mauricio Rojas Gomez reunid varias de las definiciones de justicia, pero partiendo del concepto de
legitimacion de E.P. Thompson.®* Concluy6 asi, que en la sociedad convivian dos justicias, una
legal formal y otra popular legitima; al Estado le competia la legalidad y a la sociedad civil la
legitimacion, nacida de conductas consideradas parte de su subsistencia. La comunidad fue
desarrollando estrategias y mecanismos para acomodarse a la legalidad y le confirié legitimidad a
ciertas acciones, aunque no estuvieran de acuerdo con la ley. Los llam6 “cddigos normativos de los
sectores subalternos™ que respondieron a patrones culturales de lo que se estimaba como justo.®?

Ampliando su marco de analisis a la cultura popular, en relacion con la cultura politica en el
espacio urbano, José Carlos Barreiro definié para Brasil espacios de relaciones humanas informales
que se contraponian a organizaciones de hombres en los llamados espacios institucionales de poder,
en los que se incluian el Estado y sus canales institucionales como también las formas organizativas
operarias.®®

El interés de esta investigacion esta centrado en la justicia definida como formal, encarnada en
la ley y puesta a consideracion de hombres que formaban una institucion, un poder del Estado, el
poder judicial. Los modelos europeos que inspiraron los primeros intentos de organizacion
institucional marcaban un claro predominio del poder ejecutivo o del poder legislativo, por ello se
dio una estrecha relacion entre politica y judicatura hasta la organizacién nacional y podriamos

decir, dificil de superar hoy. **

80 Caimari, 2004, op. cit., pp.217-218.

% Thompson, E. P., Tradicién, revuelta y conciencia de clase. Estudios sobre la crisis de la sociedad preindustrial,
Barcelona, Editorial Critica, 1989, p.65.

%2 Rojas Gomez, Mauricio F., “Estrategias y legitimidad en las rupturas matrimoniales y bigamia de la provincia de
Concepcion, 1820-1875”, en Revista de Historia del Derecho, N°19, 2003-2004, Centro de Investigaciones de Historia
del Derecho del Departamento de Ciencia del derecho, Facultad de Derecho de la Universidad de Chile, pp.199-221;
Charla ofrecida el 30 de noviembre de 2006 en el Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, Buenos Aires,
sobre “Criminalizacion y legitimidad en torno al delito de abigeato en la Provincia de Concepcion (Chile). 1820-
1850

%3 Barreiro, José¢ Carlos, “A rua e a taberna. Algunas consideragoes tedricas sobre la cultura popular e cultura politic.
Brasil, 1820-1880. | Congreso de Latinoamericanistas, Salamanca, 1996. Histdria, Sao Pablo, 16:173-184, 1997.

* pugliese,Maria Rosa, “La administracion de justicia”, en Nueva Historia de la Nacién Argentina, tomo 5, Academia
Nacional de la Historia, Buenos Aires, Planeta, 2000, pp.405-438.
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La dialéctica entre teoria y praxis, presente en la creacion de todo derecho, fue formadora no
solo de la organizacion judicial formal sino de la cultura juridica dentro de un contexto
histrico.®.Conocerla, requiere desprenderse del presente para partir del pasado y una vez alli
buscar que los juristas nos permitan aprehender el ordenamiento juridico, con sus continuidades y
discontinuidades. Esta tarea implica, como afirma Carlos Garriga, asumir que el Derecho es toda
una cultura, que presupone una concepcion de la persona y del mundo y que para acceder al orden
juridico de determinada época se requiere acceder a las reglas, a su formulacién y a su mecanismo
de cumplimiento dentro de la cultura que les da sentido.®

Ricardo Zorraquin Becl, en sus Apuntes para una teoria de la Historia del Derecho
establecié como Derecho todo lo que ha existido como tal, en las normas, en la practica y en las
ideas. Ademas de conocer el derecho escrito debe conocerse como funciono, de qué manera fue
interpretado y aplicado, en qué medida tuvo vigencia y si surgieron costumbres contrarias o
supletorias. El autor destaco la necesidad del anélisis integral de cada institucion estudiando sus
antecedentes y su contenido, sus caracteristicas y transformaciones.®” En este proceso tiene sentido
estudiar hasta qué punto continud el predominio del derecho natural y de gentes, que Juan Carlos

Chiaramonte definié como fundamento de las ideas politicas de la primera mitad del siglo X1X.%®

b. La formaciéon del Estado

Sobre la formacion del Estado en América Latina, Fernando Lopez Alves concluy6 que la
diferencia méas importante en la construccion de las instituciones fue politica. En Chile, Argentina y
México, las instituciones estatales crecieron fuertes y fueron capaces de monopolizar la coercién, en
cambio en Uruguay, Colombia y Venezuela permanecieron débiles y no pudieron afirmarse en la
campafia. Respecto a la creacién del Estado, en Colombia, Chile, Uruguay, Argentina y Perd,
estuvo liderada por la elite politica, coalicion tradicional de intereses terratenientes y mercantiles,
mientras que en Venezuela y Paraguay, la encabezaron el ejército y las asociaciones de milicias.
Para explicar estas diferencias el autor intent6 develar dos enigmas: la complejidad de la formacion
del Estado, ligada a la centralizacion del poder y el disefio de las instituciones de gobierno; el tipo

de coalicién y su impacto en la formacién del régimen, entendiendo éste como el método utilizado

% Diaz Couselo, José Maria, “Pensamiento juridico y renovacion legislativa”, en Nueva Historia de la Nacién
Argentina, tomo 5, Academia Nacional de la Historia, Buenos Aires, Planeta, 2000, pp.363-403.

% Garriga, Carlos, “Historia y derecho, historia del derecho” y “Orden juridico y poder en el Antiguo Régimen” en
Istor, Revista de Historia Internacional, afio 1V, nim.16, México, primavera del 2004, pp.3-8, 13-44. En ambos
trabajos el autor toma los conceptos metodolégicos del enfoque histérico-juridico critico destacando a Anténio Manuel
Hespanha y a Bartolomé Clavero.

¢7 Zorraquin Becu, 1968, op. cit., p.323-342. Sus ideas fueron retomadas por José Maria Diaz Couselo en “Las Ideas de
Ricardo Zorraquin Becu sobre la Historia del Derecho”, Revista de Historia del Derecho, nim. 28, Homenaje a Ricardo
Zorraquin Becd, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 2000, pp. 39-75.

%8 Chiaramonte, Juan Carlos, Nacién y Estado en Iberoamérica. El lenguaje politico en tiempos de las independencias,
Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 2004.
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para elegir a los gobernantes, los mecanismos de representacion y los modelos de represion
adoptados®®.

En esta tesis es fundamental comprender como se formd el Estado provincial y qué relacion
establecio con el Estado nacional. Juan Carlos Chiaramonte analiz6 la cuestion de qué fue primero,
si la nacion o las provincias, el derecho de cada parte a separarse del conjunto y “si las provincias
que concurrieron al nacimiento del actual Estado nacional argentino en 1853 eran Estados
independientes y soberanos que pactaban su fusién en un Estado federal o s6lo eran partes
remanentes de una nacion previa que se habia disgregado luego de 1810 o 1819 y que desde
entonces habfan intentado reunirse sin éxito”.”° Concluyé que después de 1810, las primeras
entidades soberanas fueron las ciudades con Ayuntamiento, que luego se convirtieron en cabeceras
de provincias, que trataron de organizarse como Estados soberanos e independientes actuando como
tales, mas all4 de los intentos de organizacion nacional.”

En lo que respecta a lo que seria la nacion argentina, Marcela Ternavasio reflexion6 en torno a
la definicion de la division de poderes en la coyuntura revolucionaria, momento en que cambiaron
las normas que regulaban la relacion entre gobernantes y gobernados y la distribucién del poder.
Este régimen politico fue el resultado de un largo proceso historico en el que se fueron definiendo
reglas y valores que construirian una determinada cultura politica.”? El desafio era evitar el
despotismo y para ello fue indispensable la aplicacion de un régimen representativo con autoridades
electivas que garantizaran la legitimidad del poder.” El otro principio moderno de la divisién de
poderes, tardaria mas en incorporarse, ya que la distribucion del poder y la pregunta de donde
residia la soberania estaba atada a la cuestion territorial y al debate en torno a la adopcion de formas
centralizadas o confederales.

Sobre la justicia, la autora explica la fuerte restriccion de la potestad judicial, cifrada en la
desconfianza hacia el juez y en una sobrevaloracion del poder legislativo. Temor compartido con
Francia, procedente de las viejas instituciones encargadas en ambos paises de ejercer justicia, y
manifestado en los reglamentos de 1811 y 1817 en el Rio de la Plata y las Constituciones de 1819 y
1826, con la nocion de ley como fuente del sistema juridico y la prohibicién de los jueces a

interpretarla. El recuerdo de toda autoridad colonial como magistrado de justicia, evocaba la imagen

% Lopez Alves, Fernando, State formation in Latin America, 1810-1900, Duke University Press, Durham & London,
2000.

"% Chiaramonte , Juan Carlos, “La cuestion de la soberania en la génesis y constitucion del Estado argentino”, ponencia
presentada en el Simposio “Argentina-Brasil, La Vision del Otro, Una aproximacion interdisciplinaria a la cuestion de
la soberania”, organizado por la Fundagao Centro de Estudios Brasileiros, la Fundagao Alexandre Gusmdo, y la
Biblioteca Nacional argentina, Buenos Aires, 5y 6 de diciembre de 2000, p.4

™t Chiaramonte, Juan Carlos, Ciudades, provincias y estados. Origenes de la nacién argentina, Biblioteca del
Pensamiento argentina I, Buenos Aires, Ariel Historia, 1997.

"2 Ternavasio, Marcela, “La division de poderes en los origenes de la politica argentina”, en Ciencia Hoy, volumen 14
N° 80 (abril-mayo, 2004).

73 Chiaramonte, Juan Carlos y Ternavasio, Marcela, “Procesos electorales y cultura politica: Buenos Aires 1810-1850”,
en Ciencia Hoy, volumen 5 N°30 (1995).
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del despotismo y la 16gica juridica del “se acata pero no se cumple”, que no se querian transferir a la
nueva estructura politica. Por ello las ramas centrales en la disputa serian la legislativa y la ejecutiva
quedando neutralizada la judicial. Los reclamos de juristas y publicistas apuntaban a la eficacia de
funcionamiento y no a romper con los limites del racionalismo normativo.”

Después de 1819 los cabildos comenzaron a ser suprimidos y las provincias se erigieron en
entidades autonomas emergiendo la division de poderes con distintos matices y solidez juridica. Se
crearon legislaturas unicamerales, encargadas de nombrar al poder ejecutivo, y se organizaron
estructuras judiciales formadas por jueces legos y tribunales superiores integrados por abogados. Al
no concretarse la codificacion, el orden juridico funcion6 con leyes coloniales y costumbres que no
se opusieran a la nueva normativa que surgia en respuesta a las necesidades. A partir de aqui nadie
pudo aspirar a legitimar el poder sin respetar, de alguna forma, la divisién de poderes.”

Los intentos de establecer una Constitucion iban de la mano de la forma en que se organizaria
la sociedad, las diversas opciones fueron estudiadas por Roberto Gargarella, entre 1810 y 1860 para
parte de Latinoamérica. En su andlisis establecio tres cosmovisiones, una liberal, otra radical y la
tercera conservadora, las que a su vez definieron el lugar que el poder judicial ocuparia.” Carlos
Egues, siguid estas tres corrientes en las ideas politicas en torno al constitucionalismo del siglo
XIX, con sus respectivas definiciones del poder judicial: liberalismo (independiente del poder
politico), radicalismo democréatico (independiente con participacién popular) y conservadurismo
(independiente con profesionalidad y permanencia). Pero en los debates los actores no se ubicaban
indefectiblemente en un grupo, sino que podian cambiar el problema que se estaba tratando.’’

Para explorar todos estos elementos de la vida politica en Argentina a lo largo del siglo XIX,
Hilda Sabato y Alberto Lettieri, realizaron una recopilacién de investigaciones, partiendo de la
instauracion de formas representativas de gobierno y de la formacién de nuevas republicas luego del
derrumbe del poder espafiol en América. El hilo que une los trabajos es el problema de la
construccién del poder en el siglo XIX, con la temprana adopcién de formas republicanas y

representativas de gobierno, basadas en la soberania del pueblo. EI andlisis de la relacion entre

" Ternavasio, Marcela, Gobernar la Revolucién. Poderes en disputa en el Rio de La Plata, 1810-1816, Buenos Aires,
Siglo XXI, 2007.

™® Ternavasio, Marcela, “De la ciudad colonial al municipio moderno: la supresion de los Cabildos en el Estado de
Buenos Aires”, Jornadas Inter. Escuelas- Departamentos de Historia, Neuquén, 1999; “La supresion del Cabildo de
Buenos Aires: ;cronica de una muerte anunciada?, en Boletin del Instituto de Historia Argentina “Dr. Emilio
Ravignani” Tercera serie, nim. 21, 1° semestre de 2000.

"® Gargarella, Roberto, “El periodo fundacional del constitucionalismo sudamericano (1810-1860)”, en Desarrollo
Econdmico, vol.43, N° 170, julio-setiembre 2004, pp.305-328.

" Egiies, Carlos, “Las ideas politicas en el constitucionalismo argentino del siglo XIX. Un aporte metodologico”, en
Revista de Historia del Derecho, nim. 24, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 1996,
pp. 45-62. Sobre las constituciones bonaerenses de 1854 y 1873 véase Pérez Ghilhou, Dardo, 1854 Dos proyectos
politicos constitucionales, Buenos Aires y Mendoza, Instituto Argentino de Estudios Constitucionales y Politicos,
Mendoza, 2005; Sanucci, Lia E.M, “Crénica de la primera Convencién Constituyente Bonaerense, 1870-1873”, en
Trabajos y Comunicaciones, nim.12, Facultad de Humanidades y Ciencias de la Educacion de la Universidad Nacional
de la Plata, 1964.
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sociedad civil y sociedad politica apunt6 a determinar el lugar que ocuparon los gobernados en la
construccion del sistema politico y la legitimacion de la autoridad.” Para esto fue fundamental la
institucion de la ciudadania y la definicion de ciudadano, estudiada por Carlos Cansanello en “una
historia de los habitantes durante la formacion de la sociedad provincial y de la relacion que
entablaron con las formas estatales en construccion”. ™

Sobre la historia politica, dos obras son fundamentales, la de Tulio Halperin Donghi y la de
Natalio Botana. El primero como llave de entrada para comprender la construccion y puesta en
marcha de un sistema institucional y politico que incluia los cambios en la justicia. Si bien su
mirada esta dirigida a la nacién, se detuvo en el surgimiento de un nuevo sistema de poder en la
provincia, del que participaron propietarios, intelectuales y poblacion urbana. Sin embargo, en lo
referido al sistema judicial, quedo especialmente concentrado en la justicia de paz, sin detenerse en
el funcionamiento de la administracion de justicia y en ver que en los debates que la construian, las
divisiones entre autonomistas y nacionalistas no eran tan claras.®

Botana trabajé sobre las ideas politicas como “horizonte que se despliega ante nosotros y
también un depdsito que guarda las maneras en que los actores de una época discurrieron acerca del
poder y la obediencia”.?* Son de utilidad sus anélisis de Rousseau, Montesquieu y Hobbes, sobre
todo cuando estos aparecen como inspiradores de la legislacion que conformé el poder judicial
provincial. La definicion de la distancia entre legitimidad e ilegitimidad aporta una guia para
buscarlas en el nuevo proyecto, como la “division entre los gobiernos moderados, regulados por la
ley, las instituciones sociales o la costumbre, y los gobiernos arbitrarios sujetos al capricho de la
voluntad”.# Sus interlocutores fueron Alberdi y Sarmiento en blsqueda del principio de legitimidad
de la Republica. Su vision en torno a lo publico no se estanco en la relacion directa entre hecho e
ideas, sino que unié la realidad, los publicistas que le dieron vida intelectual y el genio que los puso
en funcionamiento.

Para abordar las complejas formas que rigieron los vinculos entre poderes locales y poder
central en la edificacion del orden politico y para acceder a la dos dindmicas convergentes, la
provincial y la nacionales, del que resulté tributario el proceso de centralizacion del poder contamos
con la compilacion realizada por Beatriz Bragoni y Eduardo Miguez, de colaboraciones sobre

diversas cuestiones provinciales debatidas en las jornadas de trabajo realizadas en el Instituto de

"® Sabato, Hilda y Lettieri, Alberto, La vida politica en Argentina del siglo XIX. Armas, votos y voces, Buenos Aires,
Fondo de Cultura Econémica, 2003.

7 Cansanello, 2003, op. cit.

8 Halperin Donghi, Tulio Proyecto y construccién de una nacién (1846-1880), Buenos Aires, Biblioteca del
Pensamiento Argentino I, Ariel Historia, 1995.

81 Botana, Natalio, La tradicién republicana: Alberdi, Sarmiento y las ideas politicas de su tiempo, Buenos Aires,
Sudamericana, 1997, p. 9.

82 Botana, 1997, op. cit., p.31.
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Estudios Historicos y Sociales en Tandil y en la Facultad de Derecho de la Universidad Nacional de
Cuyo.®

La tesis doctoral de Fernando E. Barba, siguiendo el hilo conductor del autonomismo,
investigd en profundidad la formacion y actuacion de un sector dentro de la elite politica,
compuesta por burguesia urbana y pequefios propietarios rurales, en especial agricultores. Este
grupo, aspiraba a la modernizacion de la provincia, apuntando a instalar en la legislatura el debate
sobre reforma agraria, reorganizacion administrativa (en lo que estaba incluido el sistema judicial) y
educacion publica. Barba siguid la diferenciacion que se fue operando dentro del autonomismo,
estudiando la formacion de los clubes que le dieron origen y sus proyectos.

Los cambios propuestos en la organizacion politico administrativa fueron vistos junto a la
problemaética social de la campafia, logrando amalgamar en torno al concepto de descentralizacion,
piedra fundamental del discurso de estos jovenes autonomistas, el régimen municipal, la
organizacion de la justicia de paz y la ley de policia, como respuesta a la injusta situacion sufrida
por el paisano en la campafia y denunciada afios atras por José Hernandez en su Martin Fierro. El
autor destacé el efimero, pero no despreciable triunfo del nuevo movimiento, que con un visible
ideal de progreso, alcanzo reformas que debieron enfrentarse al triunfo de Carlos Tejedor en la
gobernacion de la provincia. El trabajo cierra con un rico apéndice documental que acomparia las
conclusiones obtenidas.

Sobre la relacién entre los pocos que gobiernan y los muchos que son gobernados, se pregunto
Hilda Sabato estudiando los conflictos y vinculos politicos que se originaban, en la ciudad de
Buenos Aires, entre 1862 y 1880. Siguié los problemas y dificultades relacionados con la
construccion y ejercicio del poder, no s6lo de los gobernantes sino de los gobernados que
participaron del experimento politico iniciado en Argentina en 1862, basandose en las practicas
electorales y las formas de movilizacion publica. Resulta util el desarrollo de la constitucion del
Estado y la sociedad civil como instancias diferenciadas, para comprender la formacion de la
ciudadania y la sociabilidad politica.®®

Otro tema fundamental para la formacion de la provincia fue la expansion de su frontera y
ligado a esto, el usufructo y apropiacion de sus tierras. A esta cuestion dedic6 Maria Elena Infesta
su investigacion, realizando un pormenorizado estudio de la legislacion sancionada en la provincia,
confrontandola con el analisis de solicitudes de tierras al Estado, duplicados de Mensuras y
Protocolos de los Escribanos, lo que le permitio seguir el proceso de ocupacion del espacio en la

8 Bragoni, Beatriz y Miguez, Eduardo, Un nuevo orden politico. Provincias y Estado Nacional 1852-1880, Buenos
Aires, Biblos, 2010.

8 Barba, Fernando E., Los autonomistas del 70. Auge y frustracién de un movimiento provinciano con vocacion
nacional, Buenos Aires entre 1868 y 1878, Buenos Aires, Centro Editor de América Latina, 1982, primera edicion de
1967.

8 Sabato, 1998, op. cit.
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provincia de Buenos Aires durante la primera mitad del siglo X1X. A partir de su libro, es posible
establecer lo que significd el traspaso de tierras publicas a manos privadas para la provincia, que a
pesar de generar una importante concentracion de la propiedad rural, no fue de la magnitud que
habfa manifestado la historiografia cléasica.®®

También a la ocupacién del territorio, la poblacidn, la transmision de tierras publicas a manos
privadas y la conformacion de un mercado de tierras, dedicd su pesquisa Guillermo Banzato. El
autor trabajo sobre una region atractiva para la colonizacién, los partidos de Ranchos, Montes y
Chascomus, desde el corrimiento de frontera de 1779 hasta 1880, atendiendo a los conflictos por la
posesion y propiedad de la tierra. Durante el periodo independiente, la legislacion colonial dio
sustento a la antigua posesion, hasta que nuevas disposiciones modificaron el acceso a la tierra
publica.®’

Marta Valencia estudié las politicas sobre tierras implementadas para dotar de un nuevo
marco legal al proceso de transferencia de las tierras publicas a manos privadas. Superada la
revision de la politica rosista, aplicada al reparto de tierras pablicas, la enfiteusis fue reemplazada
en 1857 por el arriendo y la venta de tierras. A partir de la década del 60, se logré un sistema
definitivo, la propiedad plena, que otorgé la seguridad necesaria para las inversiones de capital. La
autora recurrio, ademas de muchas otras fuentes, a los fondos documentales de los juzgados de paz
y a las sucesiones, para conjugar marco legal, aplicacion de la ley y expansion de la frontera.®®

El rol que jugé el Estado en el proceso de privatizaciones de tierras pablicas en un espacio de
frontera (Tandil, 1823-1895) fue investigado por Valeria Mosse, quien desarroll6 el concepto de
propiedad y concluy6 que en Buenos Aires, el Estado se encargd de legislar y hacer cumplir la ley,
la sancion del Codigo civil cerrd una larga etapa de construccién de la legalidad en la ocupacion de
la tierra.®

La solucion del conflictivo tema de la propiedad de la tierra y su ocupacion, estaba
relacionado con la definicion del espacio y los limites, indispensable para establecer y comprender
la division judicial provincial. La provincia de Buenos Aires tuvo mapas muy difusos hasta 1865 y
en verdad el méas claro y accesible corresponde al censo de 1881. Perla Zusman y Sandra Minvielle
realizaron un estudio sobre la delimitacion del territorio en la construccion del Estado-Nacion,

relacionado con la ocupacion de tierras y la delimitacién de fronteras, mientras que German Torres

8 |nfesta, Marfa Elena, La Pampa criolla. Usufructo y apropiacion privada de tierras publicas en Buenos Aires, 1820-
1850, La Plata, Archivo Historico de la Provincia de Buenos Aires, 2003.

8 Banzato, Guillermo, La expansion de la frontera bonaerense. Posesion y propiedad de la tierra en Chascomus,
Ranchos y Montes, Bernal, Universidad de Quilmes, 2005.

8 Valencia, Marta, Tierras publicas, tierras privadas, Buenos Aires 1852-1876, La Plata, Edulp, 2005.

8 Mosse, Valeria, "La construccion estatal en la frontera sur. Un andlisis a partir de los derechos de propiedad”, Jornada
de Debate Estado, justicia y conflictividad en la campafia rioplatense, siglos XVIII-XIX, Red de Estudios Rurales,
Instituto de Historia Argentina y Americana "Dr. Emilio Ravignani®, Universidad de Buenos Aires, 2006.
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analizo la influencia del espacio y el papel del Estado en su ocupacion. Pero a pesar de su valor no

aportan cartograffa de la provincia. *

c. El orden institucional

Planteadas las bases para la formacion del nuevo Estado provincial, la division de poderes
requeria de la construccion de un orden institucional. De esto tratd la investigacion de Maria E.
Barral y Raul Fradkin, siguiendo la imperiosa necesidad del Estado de adquirir capacidad de control
y coaccion efectiva. El proceso de la construccion de las estructuras de poder institucional se
expreso en la creciente ramificacion territorial, la centralizacion de los mecanismos de ejercicio de
poder y el desarrollo de nuevos medios de coaccién y control institucional. Para los autores, si bien
el proceso no se completd, se sentaron las bases, y para comprenderlo se deben adoptar dos
dimensiones de analisis: la de las autoridades que ejercieron el poder y la de los grupos sociales que
buscaban posiciones dentro de la nueva estructura institucional.

Ese proceso de construccidn de las estructuras de poder institucional fue concebido, a los fines
de esta investigacion, como el despliegue de ramas diferenciadas, dominada cada una por su propia
I6gica de funcionamiento, con jerarquias, intensidades y modalidades de insercion en el medio
social rural. De alli que existieron tres tipos de estructura de poder institucional: la militar-
miliciana, la eclesiastica y la judicial-policial. Esta ultima estructura, con funciones distintas,
fracaso en el intento de organizar instituciones diferenciadas en el &mbito rural. Los pueblos rurales
son definidos, siguiendo a Anthony Giddens, como sedes, region fisica que interviene como
escenario de la accion social, con fronteras que contribuyen a concentrarla y permite fijar las
instituciones,” y algunos de ellos alcanzaron una mayor jerarquia institucional como cabecera de
los Departamentos Judiciales de Campafia o cabecera de partido. El crecimiento econémico y
demogréafico de algunos pueblos rurales los transformé en espacios de construccion del poder
institucional pero no alcanzo para sostener una estructura institucional intermedia. Claro ejemplo de
ello fue el fracaso de la primera instancia letrada en la campafia bonaerense.

Siguiendo esta linea, el “Estado” es un personaje central en los estudio sobre la historia
iberoamericana durante la primera mitad del siglo XIX, asegura Juan Carlos Garavaglia. Sin
embargo ni este ni sus aparatos ideoldgico, juridico, burocratico y militar han sido objeto de una

“discusion seria”. El autor se dedicd a estudiar el papel coercitivo del Estado trabajando sobre

%Torres, German, “Dimensiones en el proceso de transformacion del espacio pampeano” (1850-1890), [en linea]
http://www.monografias.com/trabajos12/monogh/monogh.shtml. Consultado el 14 de junio de 2006.

% Giddens, Athony, La constitucion de la sociedad. Bases para la teoria de la estructuracion, Buenos Aires, Amorrortu
Editores, 1995, pp.149-151.

% Barral, Maria E. y Fradkin, Raul O., “Los pueblos y la construccién de las estructuras de poder institucional en la
campafia bonaerense (1785-1836)”, en Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio
Ravignani”, tercera serie, nim. 27, primer semestre de 2005, pp. 7-48
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definiciones de Estado, el proceso de construccion y su consolidacion, y la financiacion del mismo.
Su estudio sobre el cuerpo profesional de servidores del Estado, es util a la hora de definir qué es el
Estado o a que tipo de Estado nos referimos. El andlisis de los presupuestos demuestra las formas
de dominacidn del periodo en un encuadre militar y represivo (fuerza militar y policial), mientras el
personal judicial quedaba reservado a la funcién de control, definiéndose asi el papel del Estado en
la tarea de reprimir y controlar. Sin embargo, el orden en la campafa estaba asentado sobre los
jueces de paz, que constituian un entramado de relaciones sociales de dominacion, ejerciendo en
una misma persona funciones policiales y judiciales, lo que aseguraba parte de la eficacia en el
mantenimiento del orden.*

El mismo autor continud su investigacion analizando las principales lineas de desarrollo del
entramado estatal en la provincia, presentando al Estado provincial (y a su continuador en el
periodo autonomo de 1852-1861) como la matriz fundacional del Estado argentino a partir de
Pavon. Para esto es necesario conocer los cambios en la construccion de los “instrumentos™ del
Estado, etapa indispensable de conocimiento de la burocracia, la policia, el sistema judicial, el
ejército, etc., preliminar al estudio de las formas méas profundas de dominacion estatal. De aqui me
interesa fundamentalmente la estructura del poder judicial en esos afios y como participé del
despliegue estatal.*

Por su parte, Carlos Rafart y Ernesto Bohoslavsky insistieron sobre la necesidad de redefinir
las caracteristicas centrales de las instituciones estatales de los siglos XIX y también el XX,
mostrando los mecanismos de funcionamiento de la justicia, la policia y la carcel. Esto responde a
su conviccién de la necesidad de conocer los sectores poderosos y el Estado, para abordar su
connotacion ideoldgica. Esta tarea la realizaron desde el estudio social del delito y el uso de la
fuente judicial, resaltando el enfoque de los trabajos de Richard Slatta, Ricardo Salvatore y Juan
Carlos Garavaglia, por permitir alejarse de la clave criminolégica o legalista para poder realizar una
lectura social. Destacaron el crecimiento de las investigaciones en torno al desarrollo histérico de
los sistemas legales y el aparato judicial, pero en el repaso sobre esta produccion historiografica no
se menciond nada sobre la segunda mitad del siglo XIX.%

Sobre el Estado y la formacion de las instituciones, ha trabajado Alberto Lettieri,**su Gltimo

libro lo dedicé al analisis de Buenos Aires frente al interior en la década de 1850. En él, privilegio

% Garavaglia, Juan Carlos, “La apoteosis del Leviathan: El estado en Buenos Aires durante la primera mitad del siglo
XIX” en Latin American Research Review, volume 38, number 1, 20003, pp.135-168.

% Garavaglia, Juan Carlos, “El despliegue del Estado en Buenos Aires: de Rosas a Mitre”, en Desarrollo Econémico,
vol.44, N° 175 (octubre-diciembre 2004), pp.415-445.

% Rafart, Carlos Gabriel y Bohoslaslavsky, Ernesto, “La frontera y la historia social del delito. Un primer balance”, en
Historia y cultura, 27, julio, 2001. Sociedad Boliviana de Historia, La Paz, Bolivia, pp.127-147.

% | ettieri, Alberto R., Vicente Fidel Lépez: la construccion histérico-politica de un liberalismo conservador, Buenos
Aires, Editorial Biblos, Fundaciéon Simoén Rodriguez, 1995; “De la “Republica de la Opinion” a la “Republica de las
instituciones”, Nueva Historia Argentina Liberalismo, estado y orden Burgués (1852-1880), Tomo IV, Buenos Aires,
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el estudio del proceso de construccion de la autoridad y de la obligacion politica, haciendo hincapié
en dos cuestiones fundamentales, la produccion de una nueva legitimidad politica y de un nuevo
consenso socio-politico. A pesar de realizar un pormenorizado estudio sobre las instituciones
politicas en Buenos Aires en el siglo XIX, la atencion dedicada a la administracion de justicia,
definida como “espacio clave de la vida institucional”, fue muy escueta y no entr6 en detalles sobre
el funcionamiento del sistema judicial.”’

En este periodo se consolidd un grupo social dominante conformado por comerciantes,
hacendados y financistas, acompafiado por la elaboracion de un modelo de desarrollo basado en la
produccidn de bienes primarios para la exportacion y la idea de progreso. Esto genero los conflictos
comerciales que abordd Jeremy Adelman, estudiando la transicion de la Ley Natural colonial al
nuevo marco legal Republicano en Buenos Aires, donde predominaban conceptos instrumentales de
la propiedad. En su analisis, puede comprenderse, a través de la justicia comercial, como lo politico
influy6 en la ley privada, mientras que la definicién del concepto de propiedad afectd las luchas
politicas.®® Sin embargo, en lo referido a la organizacion judicial comercial del periodo que interesa,
en el que se crearon y pusieron en funcionamiento los tribunales de comercio, el autor realizd una

referencia vaga basada en bibliografia muy valiosa pero del periodo anterior.”

d. La administracion de justicia

Estudiando la administracion de justicia criminal en la ciudad de Buenos Aires entre el
periodo tardo colonial y mediados del siglo XIX, Osvaldo Barreneche siguié las continuidades en la
ley criminal, los cambios en el discurso penal, la adaptacion de los procedimientos judiciales y los
movimientos en las relaciones de poder entre la judicatura y los agentes de aplicacion de la ley,
concluyendo que la justicia criminal no fue parte activa del mecanismo de formacion de la nacion
argentina. Politicos, legisladores y juristas coincidian en cuanto al rol ideal de la judicatura y la ley
criminal en la formacion del nuevo Estado, pero era imposible su implementacion dada la
inestabilidad politica; el sistema penal seria un resultado pero no un instrumento en dicho

proceso.'®

Editorial Sudamenricana, 1999; “Opiniéon publica y régimen politico en Buenos Aires después de Caseros”, en
Investigaciones y Ensayos, Academia Nacional de la Historia, nim. 49, Buenos Aires, 1999.

% Lettieri, Alberto R., La construccion de la Republica de la opinion, Buenos Aires frente al interior en la década de
1850, Bue,nos Aires, Prometeo Libros, 2006.

% Adelman, Jeremy, Republic of Capital, Buenos Aires and Legal Transformation of the Atlantic World, Stanford
University Press, Stanford, California, 1999.

%Adelman, op. cit., p.244 y cita 57.

1% Barreneche, Osvaldo “Criminal Justice and State Formation in Early Nineteenth. Century Buenos Aires” en
Zimmermann, Eduardo Judicial Institutions..., Cit., pp. 86-103.
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En cuanto a los estudios especificos del sistema judicial, son escasos los relacionados con la
justicia civil, como el de Nidia Robles,®* que describié y estudié el modelo de organizacién y
administracion de justicia en la provincia de Buenos Aires entre 1825 y 1834. A través del trabajo
cuantitativo con expedientes del fuero civil evalio la magnitud de la conflictividad social en la
campafa, y en definitiva, la justicia civil letrada tuvo escasa incidencia en el medio rural y la
justicia de paz se presentaba como Unica via de acceso a la justicia.

Sobre el sistema judicial, descontando el trabajo de Ibafiez Frocham que reconstruyd su

conformacién hasta 1853,%

prevalecen los estudios relacionados con la justicia penal, dada la
proliferacion de investigaciones sobre el delito y el castigo. Pero en verdad, los estudios dedicados
directamente a la justicia criminal son pocos. Tal es el caso de Osvaldo Barreneche, quien sin dejar
de atender la relacion de la justicia con la formacion del Estado post-independiente, realizé un
pormenorizado andlisis de los rasgos basicos del sistema de justicia penal en la Argentina moderna
que surgieron durante el periodo que el definid6 como de transicion. Esos rasgos fueron “la
subordinacion y debilidad institucional del poder judicial; la interferencia policial en las relaciones
entre la sociedad civil y la justicia; la manipulacién de las fases iniciales del proceso judicial (a
través del sumario u otros procedimientos legales y administrativos) por policia de alto rango; y la
institucionalizacion de procedimientos penales maleables como sistema punitivo, sin perjuicio del
resultado de los casos delictivos judicialmente evaluados”. '3

Otro trabajo relacionado con el funcionamiento de la justicia en el contexto latinoamericano es
el de Pilar Domingo, en el que consider6 que a pesar de haberse incrementado las investigaciones
sobre politica institucional, la mayor parte de trabajos sobre el sistema de justicia ha sido realizado
por juristas. Su tarea fue dedicada al estudio de los cambios de la Suprema Corte de México y su
relacion con el poder ejecutivo, resaltando la importancia de ver la naturaleza del sistema politico y
las peculiaridades de la forma del desarrollo constitucional. La construccion de las biografias de los
integrantes del alto tribunal permitid observar las estrategias e incidencias en el sistema
presidencial. Su investigacion considerd los factores sociales y politicos en el anélisis de la
administracion de justicia, concluyendo que el papel de la Suprema Corte en el desenvolvimiento
del sistema politico mexicano sirvié a la consolidacion del estado de legalidad y el poder judicial

estuvo politicamente subordinado a la l6gica de dominacién.'%*

101 Robles, Nélida N., “La justicia civil en la campafia bonaerense: una aproximacién cuantitativa (1825-1834)”, en
Prohistoria, afio V, nimero 5, Rosario, primavera del 2001, pp.203-221.

192 |pafiez Frocham, Manuel La organizacion judicial argentina, Buenos Aires, La Facultad, 1938.

103 Barreneche, Osvaldo, Dentro de la ley, TODO. La justicia criminal de Buenos Aires en la etapa formativa del
sistema penal moderno de la Argentina, La Plata, Ediciones Al Margen, 2001, pp.16-17.

% Domingo, Pilar, “Judicial Independence: The Politics of the Supreme Court in Mexico”, en Journal of Latin
American Studie, Vol. 32, Parte 3, Cambridge University Press, Cambridge, 2000, pp. 705-735.
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Tambien para Mexico, Linda Arnold, sostuvo que no fue creado rapidamente un orden
juridico republicano porque no existia una vision de consenso de una ideologia critica mexicana en
relacion con los valores politicos republicanos y con una sociedad politica republicana. EI consenso
nacié con la guerra civil y se consagro en la constitucion de 1857, cuando la gente que buscaba
justicia descubrié la necesidad de un orden juridico innovador.*®® En México, como en Argentina,
los jueces ocupaban cargos en el sistema politico. Lo mismo pudo comprobar Victor Uribe para
Colombia al estudiar la historia de los abogados y concluir que fueron quienes controlaron el Estado
y sus recursos, siendo éste el principal recurso de trabajo, honor, poder, prestigio y patronazgo.*®

La justicia de paz ha sido mucho mas estudiada. En este sentido, fue fundador el libro de
Benito Diaz'®" que investigd sobre los juzgados de paz de campafia entre 1821 y 1854.'® Esta
primera instancia de practica legal, legitimada en el espacio de la comunidad de vecinos, debe ser
estudiada, segun Sergio Cercos, porque las bases de los fundamentos juridicos de una sociedad sélo
adquirian valor si estaban garantizados por la autoridad del Estado. La construccion del derecho fue
parte de la construccion del Estado y los tenientes alcaldes, alcaldes y jueces de paz eran personal
del Estado provincial.**

Los juzgados de paz de campafia entre 1830 y 1852, su estructura, personal y accionar,
observando la funcién de disciplinamiento social, pero también las tensiones entre las necesidades
de ese aparato judicial y las exigencias de Rosas, han sido estudiados por Juan Carlos Garavaglia.'*
El mismo autor, junto con Jean-Frédéric Schaub, dirigi6 la obra sobre ley, justicia y costumbre, que
permitio conocer espacios geograficos y mentales desde nuevas perspectivas, las autoridades y
funcionarios del Estado, la formacion de los jueces, practicas, normas y procedimientos y la
construccién de la legitimidad."** Radl Fradkin presentd alli una investigacién sobre ley y

costumbre, tema profundamente por él analizado.'"?

1% Arnold, Linda, “Politica y justicia. La Suprema Corte de Justicia mexicana (1824-1855)”, en Estudios historicos,
Instituto de investigaciones juridicas, serie C, nim.62, UNAM, 1996.

196 Uribe-Uran, Victor Manuel, “Elites, construccion del Estado y negocios. EI cambio de significado del Honor, Status
y Clase: los letrados y burdcratas de Nueva Granada en el periodo tardo colonial y temprano post-colonial”, Uribe-
Uran, Victor Manuel, (editor) State and Society in Spanish America during the Age of Revolucion, Scholarly Resources
Inc., Wilmington, 2001, pp.59-88.

97 Dfaz, Benito, Juzgados de Paz de Campafia de la provincia de Buenos Aires (1821-1854), Facultad de Humanidades
y Ciencias de la Educacién de la Universidad Nacional de la Plata, La Plata, 1959.

1% Otro estudio de un pais latinoamericano: Flory, Thomas, El juez de paz y el jurado en el Brasil imperial, 1808-1871.
Control social y estabilidad politica en el nuevo Estado, México, Fondo de Cultura Econémica, 1986.

199 Cercos, Sergio, “La practica juridica en la campafa bonaerense en el periodo federal”, en La fuente judicial en la
construccion de la memoria, Suprema Corte de Justicia de la provincia de Buenos Aires, La Plata, 1999.

10 Garavaglia, Juan Carlos, “Paz, orden y trabajo en la campaiia: la Justicia rural y los Juzgados de Paz en Buenos
Aires, 1830-1852”, en Desarrollo Econémico, vol.37, nim.146, Buenos Aires, julio-setiembre 1997. Este es uno de los
trabajo del autor méas relacionado con el funcionamiento del sistema judicial, pero a lo largo de la tesis presentaremos
otros especificos.

11 Garavaglia, Juan Carlos, y Jean-Frédéric Schaub, Lois, justice, coutume. Amérique et Europe latines (16&-19é
siecle), Editions de I'EHESS, Collection Recherches d"histoire et de sciences sociales, 99, Paris, 2005.

12 Fradkin. Ratl O., “Entre la ley y la practica: la costumbre en la campaiia bonaerense de la primera mitad del siglo
XIX”, en Anuario IEHS, n.12, 1990.
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La administracion de justicia puede ser vista desde la historia social, como lo demostré Laura
Solares Robles, indagando en fuentes judiciales sobre el bandolerismo y la manera de castigar el
delito por la justicia.*®* Similar es la tarea de Radl Fradkin que desde una perspectiva interactiva
busca identificar y evaluar las formas de resistencia y de intervencion de los grupos subalternos
rurales en sus condiciones de existencia y en las experiencias historicas vividas, dedicando parte de
su libro a la descripcion del sistema de justicia precodificado, sus procedimientos y las dificultades
de construir un poder institucional firme y sélido en la campafia.**

En el mismo campo de la historia social, la investigacion de Ricardo Salvatore sobre la
experiencia de los paisanos durante el rosismo en la provincia de Buenos Aires, reconstruyo la
relacion entre los subalternos y el Estado, recurriendo a archivos judiciales y militares.
Especificamente, en el capitulo 5, “El poder de la ley”, el autor demuestra que Rosas poco agrego al
cuerpo de leyes en vigencia y a las instituciones judiciales en funcionamiento. Lo que distinguio al
periodo fue la pedagogia de la ley, el esfuerzo por restaurar la autoridad de la ley como reguladora
de las interacciones sociales, diseminando en la campafia, las prohibiciones y las penas contenidas
en la ley a través de los jueces de paz (los maestros). Las préacticas del sistema judicial produjeron
familiaridad con los procedimientos legales, ello generd conciencia y contrato. La ley se convirtié
en la llave simbolica que permitié a los subalternos entender el significado del Estado y su orden,
constituyéndose también en fuente de resistencia subalterna. La distancia que separaba al subalterno
del sistema de justicia fue acortada.*™

Uniendo Estado y sociedad, el enfoque sociocultural de la politica que realiz6 Pilar Gonzélez
Bernaldo, dirigido al estudio de las “practicas relacionales de la poblacion de la ciudad de Buenos
Aires”, aportd al debate sobre la constitucion de la nacion argentina. En el primer periodo, 1820-
1850, reconstruyo las formas relacionales, especificamente los espacios de sociabilidad publica, la
nueva sociabilidad asociativa, la sociabilidad étnica y la vida politica. Si bien esta investigacion no
abarco el tema judicial, es de utilidad la segunda etapa, década del 50, que estudid la “explosion
asociativa”, articulando las nuevas formas de sociabilidad con la redefinicién de la esfera publica y
las practicas representativas, lo que permite conocer la dinamica de los vinculos sociales y sus

puntos de encuentro con la esfera institucional.**°

3 Solares Robles, Laura, Bandidos somos y en el camino andamos, Bandidaje, caminos y administracion de justicia en
el siglo XIlI. El caso de Michoacan, Morelia Michoacéan, Instituto Michoacano de Cultura, Instituto de Investigacion Dr.
José Maria Luis Mora, dic.1999.

114 Fradkin. Radl O., La historia de una montonera: bandolerismo y caudillismo en Buenos Aires, 1826, Buenos Aires,
Siglo XXI Ediciones Argentina, 2006.

1> Salvatore, Ricardo D., Wandering Paysanos, Statae order and subaltern experience in Buenos Aires during Rosas
era, Duke University Press, Durham and London, 2003.

116 Gonzélez Bernaldo de Quirds, Pilar, Civilidad y politica en los origenes de la Nacién Argentina. Las sociabilidades
en Buenos Aires, 1829-1862, Buenos Aires, FCE, 2000.
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La produccién historiografica que avanzan sobre Caseros no es tan abundante en lo referido al
Estado y la justicia. La busqueda estuvo orientada a la division de poderes del Estado y al papel
que el poder judicial tom6 en ella; a la nueva concepcién de justicia (ideas juridicas), su
administracion y la cultura juridica nacida de ambas. En cuanto a la vision de la sociedad, es
importante para esta tesis los sectores que conformaron la administracion de justicia, sancionando
las leyes e integrando las instituciones, sin dejar de atender a la sociedad civil.**’

Para ahondar en las ideas juridicas y el proceso codificador, fue Victor Tau Anzoategui quien
los estudio poniendo la mirada en el mundo juridico de tradicion romano-canonica, buscando alli
los grandes influjos ideoldgicos. A través de sus estudios, afirmo la originalidad del pensamiento
argentino y la existencia de una tradicion juridica propia.'*® Esto a su vez va de la mano de la vida
y practica de los publicistas, a quienes podemos acceder por los trabajos de Alberto Leiva, sobre el
foro de Buenos Aires,*® y el de Eduardo Zimmermann sobre la educacion de los abogados en la
Argentina de la Organizacién Nacional.**°

Con respecto a las pesquisas relacionadas con el funcionamiento del sistema judicial, Blanca
Zeberio se dedicd al fuero civil desde su investigacion de la sociedad centrada en el individuo como
sujeto, creadora de reglas que aseguraran la consolidacion de los mercados y la propiedad privada.
Estudid la familia, las mujeres, los derechos de propiedad y herencia en Argentina durante el siglo
XIX, partiendo de los cambios introducidos por el Cadigo Civil.

El fuero penal ha sido el méas estudiado, por estar ligado a la investigacién social del delito y
el castigo. Melina Yangilevich realizd su tesis doctoral sobre el sistema judicial penal en la
provincia de Buenos Aires entre 1850 y 1880, relacionando ley, control social, delito y conflicto al
sur del rio Salado durante la segunda mitad del siglo XIX.**

Para México, Elisa Speckman Guerra avanzando en los afios de nuestro estudio, pero en la

misma linea de la investigacion del crimen y el castigo, ha dedicado un capitulo de su libro a

171 as investigaciones citadas a continuacion tratan en ocasiones mas de un tema de los rastreados, por ello para
presentarlas di prioridad al central.

118 Tau Anzoategui, Victor, Las ideas juridicas en la Argentina (siglos XIX y XX), Buenos Aires, Editorial Perrot, 1977.
Para un estudio mas profundo sobre el proceso codificador véase Tau Anzoategui, Victor, La Codificacion en la
Argentina, 1810- 1870. Mentalidad social e ideas juridicas, Buenos Aires, Libreria-Editorial Histérica Emilio J. Perrot,
2008.

197 eiva, Alberto David, “La colegiacion de abogados en el foro de Buenos Aires”, en Revista de Historia del Derecho,
nam. 12, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, Buenos Aires, 1984; Aprendizaje juridico y
entrenamiento profesional (siglos XVII1 al XX), Buenos Aires, Ediciones Dunken, 1996; “Del periodismo forense a las
revistas juridicas. Un aspecto en la evolucion de la literatura juridica argentina (1850-1950), en La revista juridica en
la cultura contemporénea, edicién al cuidado de Victor Tau Anzoategui, Buenos Aires, Ediciones Ciudad Argentina,
1997, “La ensefianza penal de Carlos Tejedor, en Revista de Historia del Derecho, nim. 26, Instituto de Investigaciones
de Historia del Derecho, Buenos Aires, 1998; Historia del foro de Buenos Aires. La tarea de pedir justicia durante los
siglos XVIII a XX, Ad-Hoc, Buenos Aires, 2005.

120 Zimmermann, Eduardo, (editor) “The Education of Lawyers and Judges in Argentina’s Organizacion Nacional
(1860-1880), en Judicial Institutions in Nineteenth-Century, Institute of Latin American Studies, University of
London, 1999, pp. 104-123.

121 yangilevich, Melina, Estado y criminalidad en la frontera sur de Buenos Aires (1850-1880), Rosario, Prohistoria
Ediciones, 2012.
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estudiar la administracion de justicia. La autora se plante6 si la concepcién del derecho y los
principios éeticos que se reflejaban en la legislacion, coincidian con los que tenian otros sectores de
la sociedad. Para responder recurrié a analizar la normatividad de la conducta, la criminalidad, la
practica judicial y el castigo en escritos sobre derecho penal, policia, literatos, revistas, articulos
periodisticos e impresos sueltos dirigidos a grupos populares. Surge nuevamente la mirada paralela,
pero en este caso no de la justicia sino de la ley. Una ley que define al delito y por otro lado ideas y
codigos éticos que pertenecen a otros sectores de la sociedad, presentandose el juez como mediador
entre la ley y esas otras concepciones. %

Una cuestion delicada es la de lograr abocarse al sistema judicial de la provincia de Buenos
Aires, sin “nacionalizar la cuestion”. Para esto son fundamentales los estudios sobre el poder
judicial desde una perspectiva institucional, que se estan realizando para otras provincias, aunque
seria interesante plantear un proyecto que abarcara la mayor cantidad posible de ellas y que
permitiera determinar y analizar similitudes y diferencias en un mismo proceso. Abelardo Levaggi
realiz6 una minuciosa investigacion sobre los origenes de la codificacion argentina, desde los
reglamentos de administracion de justicia anteriores a 1850, para demostrar que Buenos Aires no
era entonces la Unica preocupada en los codigos y reglamentos de justicia, mientras las demas
provincias esperaban a que se los proveyera. Por el contrario, tuvieron una prolifica sancion de

reglamentos de justicia.'?®

Marta Bonaudo analizo la relacion entre el poder y la justicia entre 1856
y 1890 en Santa Fe.'® Por su parte Ariel De la Fuente, estudiando el caudillismo y la politica
popular en La Rioja durante el proceso de formacion del Estado, se dedicd a la administracién de
justicia en la provincia.'*® Ramirez Braschi trabajé sobre el poder judicial de Corrientes en el siglo
XIX, partiendo de la idea de que la conformacion de los poderes del Estado y su funcionamiento
determinaron la maduracién politica de la provincia.’?® Carolina Piazzi realiza un importante aporte
a la historia de la justicia para la provincia de Santa Fe, desde la administracion de justicia

criminal.*?’

122 gpeckman Guerra, Elisa, Crimen y castigo: legislacién penal, interpretaciones de la criminalidad y administracion
de justicia (ciudad de México, 1872-1910), México, Instituto de Investigaciones Histéricas. UNAM, 2002

123" |evaggi, Abelardo, Origenes de la codificacién argentina: los reglamentos de administracién de justicia,
Universidad del Museo Social Argentino, Buenos Aires, 1995. Para citar algunos ejemplos sobre las pesquisas
provinciales para la segunda mitad del siglo XIX

124 Bonaudo, Marta, “Hecho juridico... hecho politico. La conflictiva relacién entre poder y justicia en la construccién
de la Republica Posible. Santa Fe 1856-1890”, Maria Inés Carzolio, Dario G. Barriera, (compiladores) Politica, cultura,
religién. Del Antiguo Régimen a la formacion de los Estados nacionales, Rosario, Prohistoria, 2005, pp. 215-240.

125 de la Fuente, Ariel, Children of Facundo, caudillo and gaucho insurgency during the argentine state-formation
process (La Rioja, 1853-1870), Duke University Press, Durham and London, 2000.

126 Ramirez Braschi, Dardo, Judicatura, poder y politica. La Justicia en la provincia de Corrientes durante el siglo XIX,
Corrientes, Moglia Ediciones, 2008.

127 pjazzi, Carolina, A., "Notas sobre la instalacion del Juzgado de Alzadas en la provincia de Santa Fe (1855-1863)" en
Barriera, Dario, (coord). La justicia y las formas de autoridad. Organizacidn politica y justicias locales en territorios
de frontera. El Rio de la Plata, Cérdoba, Cuyo y Tucuman, siglos XVIIl y XIX, ISHIR CONICET-Red Columnaria,
Rosario, 2010, pp.233-261; Justicia criminal y carceles en Rosario (segunda mitad del siglo X1X) Prohistoria, Rosario,
2011.
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Un tema en algunos aspectos pendiente fue el de la policia, tratado aqui en cuanto auxiliar de
la justicia, sobre el cual Francisco Romay ha escrito la obra de referencia.?® Sandra Gayol se ha
dedicado a la policia de Buenos Aires en la segunda mitad del siglo XIX, destacando que en
algunas oportunidades llegé a administrar justicia ademas de sus muchas atribuciones, superando
las de fijar el orden y la seguridad plblica.®® En linea comparativa es valiosa la perspectiva
brasilera de Marcos Luis Bretas, que desde su preocupacion por los contactos entre pueblo y
Estado, considero a la policia el principal punto de encuentro entre ellos, estudiandola no s6lo como
instrumento de poder, sino como un espacio de lucha por el poder. Segun el autor, prevalecié una
cultura policial fuerte, resistente a los cambios, ante una supuesta realidad intransformable que
debian controlar. En este contexto, compatibilizar la tarea de la magistratura con la de la policia era
una tarea dificil, girando en torno a la capacidad de efectuar arrestos y conservar a los presos.**°

El sistema judicial, su formacion y funcionamiento, en los afios que siguieron a la
federalizacion de Buenos Aires, no han sido mucho mas estudiados. Juan Manuel Palacio indagé en
el origen de las culturas locales, partiendo del funcionamiento de la ley y la administracion de
justicia en un distrito rural de la zona triguera de la provincia de Buenos Aires y con fuentes de la
justicia de paz del partido de Coronel Dorrego, logré perfilar la identidad e historia propia del
mismo.*®! Beatriz Ruibal estudié la justicia, pero apuntando al control social en Buenos Aires entre
1880 y 1920.%% Lila Caimari tom6 al sistema judicial como parte de sus investigaciones dedicadas
al delito y al castigo en Argentina entre 1880 y 1955."*® Gisela Sedeillan realiz6 su tesis doctoral
sobre la administracion de la justicia penal en la provincia de Buenos Aires entre 1877-1906."*

Para terminar, son de destacar los balances historiograficos sobre la produccion de la historia
social de la justicia, como la compilacién de investigaciones sobre la ley y la justicia en América
Latina realizada por Juan Manuel Palacio y Magadalena Candioti, generando un dialogo
interdisciplinario relacionado con el nuevo protagonismo de actores y practicas, con el

descubrimiento de los archivos judiciales como espacios privilegiados de observacion.*®

128 Romay, Francisco L., “Historia de la Policia Federal Argentina”, Biblioteca Policial, Buenos Aires, 1966; “Resefia
histdrica de la policia bonaerense”, en Primer Congreso de Historia de los Pueblos.

129 Gayol, Sandra, “Entre lo deseable y lo posible. Perfil de la Policia de Buenos Aires en la segunda mitad del siglo
XIX”, en Estudios Sociales, Revista Universitaria Semestral, Afio VI, N°10, Santa Fe, 1° semestre de 1996, pp.123-138.
130 | uiz Bretas, Marcos, A guerra das ruas: povo e policia na ciudade do Rio de Janeiro, Arquivo Nacional, Rio de
Janeiro, 1997.

131 palacio, Juan Manuel, La paz del trigo. Cultura legal y sociedad local en el desarrollo agropecuario pampeano,
1890-1945, Buenos Aires, Edhasa, 2004.

132 Ruibal, Beatriz, ldeologia y control social: Buenos Aires, 1880-1920, Buenos Aires, Centro Editor de América
Latina, 1993.

138 Caimari, Lila, “Whose Criminals are These? Church, State Patronatos and the Rehabilitation of Female Convicts
(Buenos Aires, 1890-1940)”, The Americas, vol.54, N°2, 1997; 2004, op. cit.

134 Sedeillan, Gisela, La administracion de la justicia penal en la provincia de Buenos Aires. Instituciones, précticas y
codificacion del derecho (1877-1906), Buenos Aires, Biblos, 2012.

135 Ppalacio, Juan Manuel y Candioti, Magdalena, (compiladores) Justicia, politica y derechos en América Latina,
Prometeo Libros, Buenos Aires, 2007; Barriera, Dario G., “Justicias, jueces y culturas juridicas en el siglo XIX
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En los dltimos afios diversos grupos académicos han realizado un aporte fundamental al
estudio de la justicia. Un ejemplo de ello son las publicaciones surgidas de los encuentros
promovidos desde el nodo rioplatense de la Red Columnaria a cargo de Dario Barriera, que
centrados en la administracion de justicia entraron en dialogo con otras cuestiones relacionadas con
el territorio, la construccion de la autoridad, la institucionalidad y el disefio del poder politico. Los
diferentes vinculos trazables entre justicia y sociedad quedan representados por preocupaciones
“que ensayan intersecciones —metaforicamente bocacalles- de naturaleza diversa”, desde distintas
perspectivas sobre la relacion entre la Justicia, la sociedad y la construccion del Estado en la
Argentina.** Del mismo tenor es la publicacion resultado del encuentro realizado por el Leyes,
justicias e instituciones de seguridad en Argentina y América Latina, dirigido por Osvaldo
Barreneche y Angela Oyhandi, del CISH, de la Universidad Nacional de La Plata.*’

En suma, esta tesis se inscribe en un prolifico contexto historiografico, en el cual la disciplina
historica contribuye a esclarecer muchas cuestiones relacionadas con la justicia como idea, como
institucion y como praxis politica. Es nuestro anhelo que el resultado de nuestra pesquisa también
pueda ser un aporte para tal fin.

rioplatense”, en Nuevo Mundo Mundos Nuevo [En linea], Debates, 2010. Puesto en linea el 23 de marzo de 2010, URL:
http://nuevomundo.revues.org/59352. Consultado el 25 de marzo de 2010.

13 Barriera, Dario G., (compiladores), Justicias y fronteras. Estudios sobre historia de la justicia en el Rio de la Plata.
Siglos XVI-XIX, Ed. Universidad de Murcia, 2009; La justicia y las formas de autoridad. Organizacién politica y
justicias locales en territorios de frontera. El Rio de la Plata, Cérdoba, Cuyo y Tucuman, siglos XVIII1 y XIX, ISHIR
CONICET-Red Columnaria, Rosario, 2010; Piazzi, Carolina, (coordinadora) Modos de hacer justicia. Agentes, normas
y préacticas (Buenos Aires, Tucuman y Santa Fe en el siglo X1X), Rosario, Prohistoria Ediciones, 2011; Polimene, Maria
Paula, (coordinadora) Autoridades y précticas judiciales en el Antiguo Régimen. Problemas jurisdiccionales en el Rio
de la Plata, Cérdoba, Tucuman, Cuyo y Chile, Rosario, Prohistotria Ediciones, 2011.

37 Barreneche, Osvaldo y Oyhandi, Angela, (editores) Leyes, justicias e instituciones de seguridad en la provincia
de Buenos Aires. Estudios sobre su pasado y presente, La Plata, Edulp, 2012 (en prensa).
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Capitulo |

Los ensayos de la primera década revolucionaria

Introduccion

A comienzos del siglo XIX se produjeron en Espafia y sus colonias americanas, grandes
transformaciones en el escenario politico, derrumbandose el edificio de la monarquia y
redefiniéndose las soberanias, siendo su base normativa el ideario liberal, en sus diferentes
versiones. Los gobiernos independientes se fundaron sobre el principio de soberania del pueblo y la
republica representativa en la mayoria de las antiguas colonias, y aunque el caso de Brasil fue
diferente, su gobierno fue de tipo constitucional conforme a los principios liberales.

En el Rio de la Plata la Revolucién de Mayo de 1810 inicié una década que expandid
corrientes derivadas de la lustracion racionalista y sus hombres publicos vieron en ella no sélo un
cambio de gobierno sino la oportunidad de realizar el pensamiento filos6fico en version
republicana. Pero hasta 1820 el sistema de representacion politica estuvo regido por la ciudad y los
“vecinos” de la tradicion hispanica, por lo que adoptar una forma de gobierno requirio de practicas
representativas y proyectos provisorios. Entraron entonces en conflicto, durante esos afios en
Buenos Aires, dos dmbitos politicos de distinta naturaleza y funcion: el gobierno central y el
capitular, que no podia ser suprimido por representar la soberania de la ciudad capital. En 1820,
cuando se instald el gobierno provincial, se produjo una superposicion de jurisdicciones con el
Cabildo que no podian coexistir.

En los afios que siguieron a esta experiencia, las instituciones judiciales sufrieron una lenta
evolucion con una “continuidad substancial” entre lo indiano y las expresiones juridicas patrias,
donde el elemento juridico hispano sirvi6 de cauce a las novedades brindadas por el ideario liberal,
con permanentes contradicciones entre las expresiones doctrinarias y la practica.® En un principio,
la Revolucién no produjo cambios radicales ni de organizacion ni de procedimiento, y las garantias
individuales enunciadas se contradecian con comisiones especiales y juicios sumarios, asi como la
division de poderes con el ejercicio de la funcion judicial por 6rganos ajenos. El lenguaje normativo

liberal no bastaba para imponer un cambio profundo en la practica, pero sin embargo se trataba de

! Sabato, Hilda “Introduccion”, en Sabato, Hilda, (coordinadora), Ciudadania politica y formacién de las naciones.
Perspectivas historica de América Latina, México, Fondo de Cultura Econémica, 1999. pp. 11-12.

2 Goldman, Noemi, “Crisis imperial, Revolucion y guerra (1806-1820)”, en Nueva Historia Argentina, tomo I,
Revolucion, Republica, Confederacion (1806-1852), dirigida por Noemi Goldman, Buenos Aires, Editorial
Sudamericana, 2005, pp. 41-45; 66-67.

% Diaz Couselo, José Marfa, “Pervivencia indiana y cambio en la organizacién de la justicia ordinaria en Buenos Aires
(1810-1854)”, en Actas del XV Congreso del Instituto internacional de Historia del Derecho indiano, Diputacion de
Cérdoba, Universidad de Cérdoba, 2005, pp.769-794.
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un nuevo lenguaje.* A pesar de esto, y si bien la ley de 1821 fue el paso que inici6 la reorganizacion
judicial, los movimientos mas importantes en la vida forense habian comenzado en la década que
terminaba y los cambios que vendrian serfan en buena medida sus consecuencias.

El derecho indiano se basaba en un orden politico que distinguia las funciones del poder
dandoles el nombre de causas. Las lecturas que llegaron al Rio de la Plata, especialmente el Espiritu
de la leyes de Montesquieu, motivaron esfuerzos dirigidos a la separacion de poderes que requeria
de un 6rgano judicial y su limitacién como intérprete de la ley.® Esto, sumado a la imagen colectiva
de la administracion de justicia, influyd en la definicion de la division de poderes de la coyuntura
revolucionaria, momento en que cambiaron las normas que regulaban la relacién entre gobernantes
y gobernados y la distribucion del poder.

Era necesario vencer la fuerte restriccion de la potestad judicial, cifrada en la desconfianza
hacia el juez y en la sobrevaloracion del poder legislativo. Temor compartido con Francia,
procedente de las viejas instituciones encargadas en ambos paises de ejercer justicia, y manifestado
en los reglamentos de 1811 y 1817 y las Constituciones de 1819 y 1826 en el Rio de la Plata, con la
nocion de ley como fuente del sistema juridico y la prohibicion de los jueces de interpretarla. En la
practica las funciones de ejecutar y aplicar la ley seguian relacionadas, quedando el poder judicial
como rama del ejecutivo.’

Entre tanto, la coyuntura guerrera confiri6 poder a las autoridades locales —militares,
policiales y judiciales- que debian canalizar los recursos humanos y econdémicos de las zonas
rurales; pero las familias que integraban las sociedades locales y se incorporaron al proceso
revolucionario reclamaban parte de la soberania que antes estaba depositada en el monarca. Los
gobiernos centrales y las asambleas constituyentes promovieron proyectos politicos estatales de
mayor unidad que no se concretaron y los pueblos les acordaron un caréacter provisional. Al
coexistir la tendencia a la identidad politica nacional con la hispanoamericana y la local, por la
desaparicion del poder central en 1820, los esfuerzos de reorganizacion estatal se concentraron en lo
que se mantuvo como el &mbito mas real de unidad sociopolitica: la ciudad y su jurisdiccion,
convertida en provincia soberana.’

Dentro del Cabildo, que definia legalmente la existencia de una ciudad, el fuero comun

estuvo confiado a los alcaldes de primero y segundo voto, que atendian por turno y en primera

* Seghesso de L6pez Aragon, M. Cristina, “Génesis histérica del Poder Judicial Argentino” (1810-1853), en Pérez
Guilhou, Dardo, El Poder Judicial, Instituto argentino de estudios constitucionales y politicos, Buenos Aires, Ediciones
Depalma, 1989, pp 11; 59; 62-63.

® Leiva, 2005, op. cit., p. 100.

® Seghesso, 1989, op. cit., pp. 2-5.

” Ternavasio, op. cit., 2004; Gobernar la Revolucién. Poderes en disputa en el Rio de La Plata, 1810-1816, Buenos
Aires, Siglo XXI, 2007.

8 Chiaramonte, Juan Carlos, Nacién y Estado en Iberoamérica. El lenguaje politico en tiempos de las independencias,
Buenos Aires, Editorial Sudamericana, 2004.
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instancia todas las causas civiles y criminales de la jurisdiccion urbana, de no corresponder a los
fueros especiales. Eran elegidos anualmente en nimero de dos entre los vecinos mas representativos
y si bien la Recopilacion de las leyes de Indias de 1680 definio y reguld el papel de la magistratura,
los magistrados adaptaban las normas generales a las necesidades y objetivos institucionales locales
de Buenos Aires. En el ambito rural, los alcaldes de hermandad tuvieron atribuciones judiciales
delegadas de menor cuantia y en causas correccionales, que ejercian en el distrito de su jurisdiccion,
es decir los pueblos asiento de los antiguos partidos.’

Después de 1819 los Cabildos comenzaron a ser suprimidos y las provincias se erigieron en
entidades autdonomas, que para legitimar su poder debian establecer la division de poderes, lo que
fue realizado con distintos matices y solidez juridica.’® El objetivo era monopolizar el poder
publico, participando de una idea imperativa del derecho que reservaba la produccion de las leyes a
legislaturas unicamerales, encargadas de nombrar al poder ejecutivo, que tenia capacidad
normativa. Se organizaron estructuras judiciales formadas por jueces legos y tribunales superiores
que, al menos en Buenos Aires, tendieron a ser integrados por abogados, intentando reducir al
maximo la capacidad de crear derecho de los magistrados, cuya tarea debia consistir en aplicar la
|ey.11

En el derecho indiano la Justicia era fin supremo del Estado para lograr la paz y el desarrollo
de las demas virtudes, era una funcion gubernativa que no estaba limitada a ciertos érganos o
poderes del Estado, sino que concernia a la generalidad de estos. EI Rey orientaba a la comunidad
hacia el bien comin mediante el ordenamiento legal inspirado en la Justicia.** A partir de 1820
nadie pudo aspirar a legitimar el poder sin respetar, al menos en la letra de la ley, la division de
poderes, aspirando a la paz social que incluyera a la sociedad civil y a la comunidad politica.*?

Esto marca la necesidad de estudiar las normas que afectaron a la administracion de la justicia
desde 1810, buscando rastrear las ideas que acompafiaron el proceso que llevo a la ley de 1821 -
punto de llegada y de partida- y los cambios (novedosos o no) de la organizacion que proponia.
Para esto, en este capitulo analizaremos las principales disposiciones desde 1810, para recuperar las
ideas que inspiraron la primera organizacion de la justicia provincial. Consideramos que en esta
década se inicid un proceso en que se buscaba superar las funciones establecidas por la Real

Ordenanza de Intendentes y llegar asi a la division de poderes, para lo cual era indispensable

° Ibafiez Frocham, 1938, op. cit., pp. 6-7; Zorraquin Becd, 1952, op. cit. Para abordar la préctica de los alcalde de
hermandad en su medio véase Barriera, Dario G., “El execrable libro de sus hechos: Cultura juridica, retérica y
deslegitimacién de la autoridad en un proceso contra el alcalde del Rosario (1810-1811)”, en Anuario del Instituto de
Historia Argentina, nim. 10, 2010, pp. 57-84. [en linea]
http://www.memoria.fahce.unlp.edu.ar/art_revistas/pr.4699/pr.4699.pdf. Consultado el 3 de noviembre de 2012.

19 Tau Anzoategui, op. cit., p. 205.

! Cansanello, 2003, op. cit., pp. 153-154.

12 7orraquin Becd, 1952, op. cit. pp.7-28.

13 Ternavasio, 2000, op. cit.
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quitarle al Cabildo la funcion de Justicia, conformar la primera instancia letrada y la justicia de paz
lega, sin necesidad de crear una Alta Corte como la que se habia creado en la Constitucion de 1819,
esperando a incorporarse en algin momento a un Estado Nacion.

La exigencia teorica de garantizar los derechos individuales y la separacion de poderes fue
respetada por casi todos los ensayos del periodo, segun la orientacion ideoldgica de los redactores y
su percepcion de la realidad en que esos textos serian aplicados. Esto nos obliga a tener en cuenta
dos cuestiones fundamentales: en primer lugar vamos a estudiar la teoria, no su aplicacion, es decir
el esfuerzo pendular por resolver desde la legislacion problemas coyunturales y formar un poder del
Estado. En segundo lugar, es importante estar atentos a la jurisdiccion que abarcaban los cambios
que se intentaban imponer, pues entre 1810 y 1820 fueron de alcance ‘“nacional”, pero luego
Buenos Aires como provincia autbnoma creard su propio poder judicial, que es lo que aqui nos

interesa estudiar.*

l. Los cambios después de 1810

Por el acuerdo del 25 de mayo de 1810 fueron tomados los sueldos de la Real Audiencia
Pretorial (junto con el del virrey, el Tribunal de Cuentas y la renta de Tabacos) para enviar
quinientos hombres a auxiliar a las provincias del interior. En el mismo se indicaba a los miembros
de la Junta observar “puntualmente las leyes del Reino” y en el articulo séptimo quedaban
“excluidos de ejercer el poder judiciario, el cual se refundird en la Real Audiencia, a quien se
pasaran todas las causas contenciosas, que no sean de Gobierno”.” Esta definicion era importante a
futuro, pues indicaba la legislacion vigente y dejaba establecida la independencia judicial, mientras
reservaba las causas de gobierno, entre las que se encontraban las que conformarian el fuero
contencioso-administrativo.*

La Real Audiencia seguia en funciones pero con nuevos jueces, nombrados el 22 de junio de
1810, a quienes se les pedia en su juramento desinterés, imparcialidad, justicia y la vida por la

defensa de Fernando VII. Podrian tener un méaximo de dos mil quinientos pesos de sueldo,

4 para comparar con lo pasaba en el resto de las provincias, véase Tau Anzoétegui, 1973, op. cit.; Levaggi, Abelardo
Origenes de la codificacion argentina: los reglamentos de administracion de justicia, Universidad del Museo Social
Argentino, Buenos Aires, 1995.

1> Ereccién de la Junta provisional y atribuciones fijadas por el Cabildo de Buenos Aires a la misma, a raiz de una
peticion de vecinos, comandantes y oficiales de los cuerpos voluntarios el 25 de mayo de 1810. Acuerdo del 25 de
mayo de 1810 en Ravignani, Emilio, Asambleas constituyentes argentinas seguidas en los textos constitucionales,
legislativos y pactos interprovinciales que organizaron politicamente la Nacion, tomo VI, segunda parte, 1810-1898,
Buenos Aires, Talleres S.A. Jacobo Peuser, Ltda., 1939, pp. 626-627. (en adelante Ravignani VI)

16 «La pervivencia del derecho indiano es declarada incluso por quienes con mas decision se proclamaban reformistas e
inducidos por la corriente racionalista lo criticaban”. Diaz Couselo, José Maria, “La tradicion indiana y la formacion del
derecho argentino”, en Temas de historia argentina y americana, Pontificia Universidad Catolica Argentina, Facultad
de Filosofia y Letras, Centro de Historia Argentina y Americana, Julio-diciembre de 2005, p. 52.
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tratamiento y traje de abogados, guardando en el orden de asientos la antigliedad de su recepcion y
haciendo de su concepto publico un nuevo vinculo con la confianza del pueblo.”

Al afo siguiente, al instituirse las Juntas subalternas de las provincias interiores, la Junta
introdujo los conceptos de felicidad y de bien “en hacer gustar a los pueblos las ventajas de un
Gobierno popular” que ofreceria “magistrados poderosos, pero esclavos de las leyes, ciudadanos
libres, pero que saben que no hay libertad para el que no ama las leyes, virtudes civiles, virtudes
politicas, amor a la gloria, amor a la patria, disciplina austera, y en fin hombres destinados a
sacrificarse por el bien del estado”.*®

En relacion a la justicia esto se traducia en mandar a las Juntas abstenerse “de todo acto de
jurisdiccion contenciosa, 0 administracion que no sea de los asuntos comprendidos en estas
declaraciones; dejando obrar libremente, y aun auxiliando a las justicias, cabildos y funcionarios
publicos en lo que corresponda a su conocimiento y autoridad respectiva”. Indicaba claramente que
si alguno de los alcaldes ordinarios (recordemos sus funciones judiciales) era elegido asesor de
provincia, debia elegir una de las dos funciones y que los vocales de las Juntas de provincia no
podian ser simultaneamente oidores de Audiencia.'®

Unos meses después, el intento de reglamentar la division de poderes gener6 enfrentamientos
entre la Junta Conservadora (en la que devino la Junta Grande y que operaba como Grgano
legislativo) y el Gobierno Ejecutivo, que ponian de manifiesto que la organizacion republicana no
tenia un dnico significado ni una sola posibilidad de resolucion y que la forma por la que se optara
estableceria quién tendria el poder. Para la Junta Conservadora, la felicidad publica dependia de la
capacidad de los gobernantes de afianzar la confianza que el pueblo debia tenerles, siendo capaces
de corregir sus errores. EI Gobierno, Triunvirato flamantemente formado por Feliciano Chiclana,
Manuel de Sarratea y Juan José Paso, con Rivadavia como secretario, los inst6 el 30 de septiembre
para que acordaran una norma que debia “nivelar su conducta”, y “reglar el despacho de los asuntos
judiciales”. 20

El 22 de octubre de 1811, la Junta Conservadora sancion6 el Reglamento Orgéanico, que
sostenia la division de poderes legislativo, ejecutivo y judiciario. ElI poder ejecutivo no podia
“conocer de negocio alguno judicial” ni “alterar el sistema de administracion de justicia”, pero si

atender las causas de contrabando y de deudas por derechos de aduanas. Las demas causas le serian

!7 Registro Nacional 1810-1821, pp.45-46. La Primera Junta de 1810 retuvo el derecho de revision judicial o instancia
extraordinaria que antes tenia el Consejo de Indias en Espafia.

'8 Orden del Dia [de la Junta superior de gobierno de Buenos Aires por la cual se instituyen juntas subalternas en las
provincias interiores], 10 de febrero de 1811, Ravignani VI, pp.3-4. En cada capital de provincia, incluida Charcas, se
formaria una Junta con el presidente o gobernador intendente y cuatro vocales elegidos por el pueblo.

1% Sobre el funcionamiento de las audiencias véase Martiré, Eduardo, Las Audiencias y la Administracién de Justicia en
las Indias, Buenos Aires, Libreria Histdrica Perrot, 2009.

20 Reglamento de la divisién de poderes sancionado por la Junta conservadora, precedido de documentos oficiales que
lo explican, 30 de septiembre a 29 de octubre de 1811, en Ravignani VI, pp. 599-603.
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remitidas a la Real Audiencia, pero las sentencias contra el fisco debian serle consultadas al
ejecutivo, que velaria por la “urgencia y utilidad hacia el bien comin”. El Gobierno no podia tener
arrestado a ningun individuo por ningin caso mas de cuarenta y ocho horas, dentro de cuyo término
debia remitirlo al juez competente, no hacerlo era un atentado contra la libertad de los ciudadanos, y
“cualquiera en este caso podra elevar queja a la Junta Conservadora”.?

En cuanto al poder judicial, se reafirmaba su independencia, haciendo responsable a sus
miembros de la libertad y seguridad de los ciudadanos y se reservaba dirigir y deslindar el poder
que establecia el Reglamento, presentado al Gobierno el 25 de octubre. Pero para sorpresa de la
Junta, el texto fue elevado en consulta al Cabildo, lo que consideraban un procedimiento ilegal,
pues los pueblos los habian elegido y conferido sus poderes, encargdndolos de “su felicidad y
bienestar”.?? De todas formas el Gobierno, guiado por la “justicia, la utilidad y la libertad”, decret6
un Estatuto provisional que realizaba un diagndstico de la situacion y enunciaba los valores a
establecer. Dejaba sin efecto el Reglamento de la Junta, que —a su entender- bajo el velo de la
“publica felicidad™, se erigid en soberana.?®

Este Estatuto provisional del 22 de noviembre de 1811 — redactado, segun Piccirilli, por
Rivadavia como testimonio de la lealtad hacia el Cabildo y por extensidn hacia el pueblo de Buenos
Aires-** rechazaba el Reglamento de la Junta Conservadora, basandose en el dictamen del
respetable Cabildo y el juicio de los ciudadanos ilustrados; declarando ante “la faz del mundo
entero que su resistencia no conoce otro principio que el bien general, la libertad y la felicidad de
los pueblos americanos.” La felicidad publica seria en adelante representada por la libertad de
imprenta y la seguridad individual, por ello los decretos que fueron establecidos formaron parte del
Estatuto.

El conocimiento de los asuntos de justicia correspondia privativamente a las autoridades
judiciarias con arreglo a las disposiciones legales y para resolver en los asuntos de segunda
suplicacién, se asociaria el gobierno de dos ciudadanos de probidad y luces. Es destacable la
definicion de “seguridad individual” como el derecho sagrado de todo ciudadano a la proteccion de
su vida, de su honor, de su libertad y de sus propiedades; ningun ciudadano podia ser penado, ni
expatriado sin que precediera forma de proceso y sentencia legal.

En cuanto a la organizacion judicial especificamente, el 23 de enero de 1812 fue firmado por
los miembros del Triunvirato y su secretario, el Reglamento de institucion y administracion de

justicia, cuya introduccion rescataba los valores ya enunciados. Los hombres consagraban todos sus

2! Reglamento de la divisién de poderes sancionado por la Junta conservadora, cit.

22 Reglamento de la divisién de poderes sancionado por la Junta conservadora, cit.

2 Estatuto provisional del Gobierno Superior de las Provincias Unidas del Rio de la Plata a nombre del Sr. D.
Fernando VII, [seguido de los decretos de seguridad individual y libertad de imprenta], 26 de octubre a 23 de
noviembre de 1811, Ravignani, VI, pp.603-607.

24 piccirilli, Ricardo Rivadavia y su tiempo, Buenos Aires, Peuser, 1943, tomo I, p. 147.
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afanes a la defensa de la libertad, pero como una prerrogativa necesaria para llegar a la felicidad, fin
de sus desvelos. Para ser libres bastaba rechazar con valor la tirania, pero para ser felices era
indispensable mejorar las instituciones politicas. No habia felicidad publica sin una buena y sencilla
administracion de justicia, para lo que se requeria de “magistrados sabios que merezcan la
confianza de sus conciudadanos”. ®

El tribunal de la Real Audiencia quedaba “disuelto y extinguido”, llamandose en adelante
Cémara de Apelaciones.?® Pero mas alld de los cambios en el alto tribunal, el objetivo del
Reglamento era superar los enfrentamientos, mejorando las relaciones en tres etapas. Primero
fomentar el arreglo personal; de no lograrse, buscar el arbitramiento de un tribunal de concordia
compuesto de hombres buenos; y finalmente restablecer la deprimida autoridad de los jueces
ordinarios. Todo tendia a “prevenir la ruina de tantas familias honradas restableciendo el sosiego
interior, que es uno de los mejores bienes de la sociedad”. El rapido crecimiento de la poblacion
rural y la intensa movilizacion politica generada por la crisis revolucionaria requeria la construccion
de un orden institucional en la campafia, la valorizacion de los bienes agrarios y la definicion del
derecho de propiedad. Esto generd nuevas relaciones entre la ciudad y la campafia que debia ser
incluida en el disefio institucional.”

En la ciudad se mantenia la misma jurisdiccion de los jueces ordinarios, con arreglo a las
leyes vigentes; en la campafia, atendiendo a las distancias, a la poca fortuna y las labores de sus
pobladores, los alcaldes de hermandad conocerian hasta librar sentencia definitiva en cuestiones
civiles de no mas de cincuenta pesos, en juicio verbal y por hombre de buena razon y conducta, con
apelacion ante el alcalde ordinario, que atenderian en primera instancia toda causa que superara esa
suma. Los juicios resueltos por los alcaldes ordinarios podian ser revocados y apelados ante la
alzada de provincia, constituida por el jefe del Gobierno y dos individuos del vecindario de buen
juicio y conducta. Los juicios verbales debian ser registrados en libros de actas, con audiencia,
prueba y sentencia, siendo el objetivo de todo juicio la averiguacion de la verdad, de lo que debian
ocuparse todas las autoridades, celando especialmente el Gobierno Superior de no dejar impune
cualquier infraccion.

La Camara de Apelaciones se integraba de cinco miembros, tres letrados y dos vecinos de

buen juicio, costumbres y opinion, un agente de Camara (con las funciones de los fiscales) y un

%> Reglamento de institucién y administracion de justicia del Gobierno Superior Provisional de las provincias del Rio de
la Plata. Supresion de la Audiencia y creacion de la Cadmara de Apelaciones, (en adelante Reglamento de 1812).
Acuerdos y sentencias dictadas por la Suprema Corte de Justicia de la Provincia de Buenos Aires, Autos acordados
desde 1810, acuerdos extraordinarios, resoluciones y noticias referentes a la administracion de justicia. Segunda
edicion autorizada, realizada por el secretario de la Suprema Corte, Dr. Aurelio Prado y Rojas, tomo I, Buenos Aires,
Jacobo Peuser, 1892, pp. 144-148. (en adelante Acuerdos y Sentencias, tomo I).

% Se reemplazaron los jueces quedando los escribanos, procuradores y porteros que servian a la Real Audiencia.

?" Fradkin, Raul, “Bandolerismo y politizacion de la poblacién rural de Buenos Aires tras la crisis de la independencia
(1815-1830)”, en Nuevo mundo. Mundos nuevos, 2005. [En linea], Debates, 2005. Puesto en linea el 22 de febrero de
2005, URL: http://nuevomundo.revues.org/59352. Consultado el 16 de mayo de 2010.
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letrado redactor (que tenia la funcion de relatar breve y sustancialmente las causas para acelerar el
despacho), todos nombrados cada bienio por el Gobierno Superior. A ellos se sumaban dos
escribanos, cuatro procuradores, dos porteros y alguacil de vara. Los camaristas y el agente estaban
sujetos al juicio de residencia, el resto respondia a la Camara, que tenia a su cargo el
comportamiento y cumplimiento de las obligaciones, con conocimiento y facultad plena, es decir la
superintendencia.?®

La Cémara tenia como funciones la apelacion, segunda suplicacion, recursos ordinarios y
extraordinarios por injusticia o nulidad notoria -que antes se llevaban al Consejo de Indias-, fuerzas
eclesiasticas y demas que por las leyes y ordenanzas conocian las Audiencias y Chancillerias de
América. En la sesion del 3 de febrero de 1814 la Asamblea dicté un Reglamento para la Comision
permanente compuesta por cinco de sus miembros, encargada de sentenciar en los recursos de
segunda suplicacion y extraordinarios de nulidad e injusticia notoria contra las sentencias de la
Camara de Apelaciones.”® Después de estos intentos de asignar los recursos extraordinarios a un
Tribunal Superior, estos peregrinaron entre el poder ejecutivo y el poder judicial hasta la
Constitucion de 1819.%

En las causas criminales (que requerian de un despacho preferente por justicia y humanidad,
pero a su vez cuidadoso) a mas de la apelacion y suplicacidn, podia votar o conocer en consulta. El
Reglamento restituy6 el derecho de todo hombre que “por naturaleza ha debido siempre poseer” de
defenderse libremente en juicio, por lo que no se exigiria firma de letrado, podria hacer por si
informes verbales en las causas y patrocinarse de letrado si asi lo queria. En los analisis que Uribe
realizd de los reglamentos de justicia hispanoamericanos, destacaba el derecho de representacion
dado a cualquier persona, a su entender para reducir el monopolio de los abogados, y la intencion de
los revolucionarios de ampliar la participacion de los ciudadanos legos en la administracion de
justicia con los Tribunales de Concordia, iniciada por los alcaldes ordinarios del Cabildo. *

El presidente de la Camara, rotaba cada cuatro meses entre los cinco miembros segun el
orden de nombramiento. Debia llevar la voz, ocuparse de la policia interior y cuidar la pureza y
exactitud de las funciones de los subalternos. La presidencia de la Alzada de Comercio rotaba entre

los tres jueces letrados de la Camara, pero por el Reglamento de 1813 paso a turnarse entre todos

%8 El asiento del Tribunal era el mismo que el de la Audiencia. Los magistrados llevaban un vestido austero, acorde a los
pueblos libres, y su primera obligacion debia ser su integridad y la segunda una laboriosa contraccidn a los objetos de su
cargo. Debian mantener el equilibrio en los derechos de todo ciudadano por una administracién de justicia breve y
simple, pero con el menor margen de arbitrio, observando las reglas y providencias.

% Reglamento que debe observarse por la comisién permanente en el despacho de los recursos de 2° suplicacién y
extraordinarios de nulidad e injusticia notoria, en RAVIGNANI, Emilio, Asambleas constituyentes argentinas
seguidas en los textos constitucionales, legislativos y pactos interprovinciales que organizaron politicamente la Nacidn,
tomo I, 1813-1833, Buenos Aires, Talleres S.A: Jacobo Peuser, Ltda., 1939, pp. 85-86. (en adelante Ravignani I)

%0 Seghesso de Lépez Aragén, 1989, op. cit., p. 27.

31 Uribe-Uran, Victor Manuel, “La América Latina colonial y postcolonial: tierra de abogados y leguleyos?”, en Uribe-
Uran, Victor y Ortiz Mesa, Luis Javier, (editores) Naciones, gentes y territorio. Ensayos de historia e historiografia
comparada de América Latina y el Caribe, Medellin, Editorial Universidad de Antioquia, 2000, pp. 141-174.
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los camarista, ocho meses cada uno en orden inverso al nombramiento y por los juicios de arbitrio
determinaba si habia mérito a una cuestién judicial sobre hecho o derecho.

El Reglamento para la administracion de justicia de las provincias Unidas del Rio de la
Plata, sancionado el 1 de septiembre de 1813 establecio que los camaristas debian ser abogados,
que durarian en su cargo mientras durara su buena conducta (letrados e inamovibles) y que la
presidencia se turnaria cada cuatro meses empezando por el orden de nombramiento. Apuntando a
la deseada division de poderes, el Reglamento no permitia conocer en primera instancia a
Gobernadores y Tenientes Gobernadores de las causas en que debian ser jueces de apelacion, y
también exigia que todos los escritos fueran firmados por abogados, a diferencia de lo establecido
en el Reglamento anterior.

Una mencion aparte merecen las Comisiones especiales, que Ibafiez Frocham definié como
deformaciones formadas de jueces nombrados ad hoc sin responsabilidad. La primera de ellas
aparecio el 18 de abril de 1812, conformada de un juez de la Camara de Apelaciones, un ciudadano
letrado (ex juez) y el jefe de policia, para atender en primera y Unica instancia los delitos de robo y
homicidio, juzgando en breve plazo y sujetandose a un reglamento sancionado el 20 de abril y
derogado expresamente por el Reglamento de 1815, *2

En el orden local, el Cabildo -mediador entre la ciudad y la autoridad central- conservé sus
funciones de justicia y se convirtio en el nucleo constitutivo de las nuevas entidades politicas,
siendo importante para la campafia como instancia de apelaciéon de las causas atendidas por los
alcaldes de hermandad. Para Carlos Heras, la Real Ordenanza de Intendentes fue el comienzo de la
decadencia de los Cabildos, su golpe de muerte y un avasallamiento a las ciudades.*®

Pero mientras mantuvo su vigencia, el 13 de octubre de 1814 el Director Posadas mando
redactar las Ordenanzas de Justicia y Regimiento de la Ciudad para reglamentar su funcionamiento
interno y establecer que su naturaleza y facultades serian las determinadas por la Real Ordenanza
de Intendentes y las demas leyes publicadas con posterioridad. Dos de sus quince regidores tenian
atribuciones judiciales, el alcalde de primer voto era el juez de la ciudad y para su mejor desempefio
proponia un asesor letrado nombrado por el Ayuntamiento y que debia asistir a las demandas
verbales. Pero el objetivo era siempre resolver “de un modo suave y amigable” los litigios;
debiendo ademas el asesor dejar al alcalde entrante una razén de las causas pendientes. Contaba el

regente con dos ordenanzas para los emplazamientos y diligencias. *

%2 |béfiez Frocham, 1938, op. cit., pp. 59-60; 263-265.

% Heras, Carlos, “La supresion del Cabildo de Buenos Aires”, en Humanidades, nim.20, UNLP, La Plata, 1925, pp.
445-485; Diaz Couselo, José Maria, “La Real Ordenanza de Intendentes y la revolucion”, en Mariluz Urquijo, José M.,
director, Estudios sobre la Real Ordenanza de Intendentes del Rio de la Plata, Buenos Aires, Instituto de
Investigaciones de Historia del derecho, 1995, pp.262-263.

% Ordenanzas provisionales del Cabildo, Justicia y Regimiento de la Ciudad de Buenos Aires, 13 de octubre de 1814,
en Ravignani VI, pp. 948-959.
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El alcalde de segundo voto reemplazaba al de primer voto por ausencia, enfermedad o muerte;
contaba con la jurisdiccion ordinaria ademas de tener como principal tarea la apertura de los
testamentos cerrados, la reduccion de memorias simples a escritura publica y todos los asuntos en
primera instancia donde mediaran intereses o persona de menor, siendo asi juez de menores,
interviniendo en estas causas el regidor defensor de menores. Para la administracion a su cargo
contaba también con un asesor letrado, en iguales condiciones que el otro alcalde. Es decir que la
ciudad tenia dos jueces de primera instancia, electivos por un afio, sin sueldo y legos, pero que
debian ajustarse a derecho con la colaboracion de asesores letrados, aungue no estaban obligados a
seguir su dictamen.

Esta organizacion judicial se completaba con el regidor defensor de pobres, el regidor
defensor de menores y el sindico personero del comun. Todos ellos debian ser preferentemente
letrados, y de no serlo contaban con un asesor letrado. EI defensor de pobres atendia el despacho de
las causas criminales de los pobres detenidos en carceles y hospitales; en lo civil protegia a los
esclavos destinados a panaderias, en primera y segunda instancias. Era también alcalde de cércel,
visitandolas personalmente, al igual que el presidio, los hospitales y hospicios, panaderias y casas
de correccidn, informandose de los padecimientos de pobres no sélo por las demoras en sus causas
sino también por la falta de cumplimiento de las ordenanzas del Gobierno.

El defensor general de menores estaba encargado del cuidado de huérfanos y pupilos, de la
defensa de sus derechos y de sus intereses; debian intervenir en toda causa, en todas las instancias
en que participaran menores y tomar parte siempre que, por negligencia o codicia, los albaceas,
tutores o curadores pusieran en peligro sus bienes. Ademas cuidaban de que los nifios huérfanos
accedieran a la educacion, “supliendo asi la patria por su ministerio la falta de los padres naturales”,
igualmente si los padres fueran incapaces, condenados u ociosos. El sindico, encargado de vigilar el
cumplimiento de las ordenanzas municipales, hacia la personeria de la ciudad en todos los pleitos

entre particulares, corporacion o comunidad y el Ayuntamiento.

I1. Derechos y poderes publicos después de 1815

El 18 de abril de 1815 cayd el Director Supremo Carlos Maria de Alvear y el Cabildo formé
un gobierno provisorio a cargo de Ignacio Alvarez Thomas, como Director, y la Junta de
Observacion integrada por cinco abogados: Esteban Agustin Gazcon, Pedro Medrano, Antonio
Séenz, José Mariano Serrano y Tomas Manuel de Anchorena. Esta redactd el 5 de mayo de 1815 el
Estatuto Provisional para la direccién y administracion del Estado, destinado a organizar sus

funciones y regir los derechos de los individuos.* El objetivo del mismo era “proporcionar la

% Estatuto provisional para direccién y administracion del Estado, 5 de mayo de 1815, en Registro Nacional 1810-
1821, pp. 311-323.
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felicidad”, superando el escandaloso desorden a que habian llevado los reglamentos anteriores, para
custodiar la libertad, la igualdad, la propiedad y la seguridad, que ellos consideraban los mas
interesantes derechos del hombre.

Con el Estatuto de 1815 surgio la definicion moderna de ciudadano, al enunciar por primera
vez reunidos los elementos de representatividad, ajustandose al principio de la soberania popular, el
voto y la igualdad ante la ley, incorporando también la representacion de la campafia.®* La vision
clasica de ciudadania suponia la participacion del ciudadano en la comunidad politica en busqueda
del bien comun y el énfasis de la ciudadania liberal estaba puesto en el ejercicio de los derechos
individuales en funcion del interés propio. Pero esa ciudadania politica liberal, que como define
Pierre Rosanvallon supone “una ruptura completa con las visiones tradicionales del cuerpo
politico”, esta recorrida por la tension de llevar implicita una dimensién comunitaria durante el
siglo XIX, una comunidad politica de iguales que forma un cuerpo politico, pero de una comunidad
abstracta.*” En funcién de esta tensién, cobra sentido conocer el significado de los derechos y los
deberes que enuncio el texto al cumplirse un lustro de la Revolucion.

Los derechos de los habitantes del Estado eran la vida, la honra (que debia labrarse cada uno
en la opinion de los demas por la rectitud e integridad de sus procedimientos), la libertad (facultad
de obrar cada uno a su arbitrio sin violar las leyes ni dafiar los derechos de otro), la igualdad (por el
cual la ley era igual para todos y favorecia a todos por igual para conservar sus derechos, del
poderoso al miserable), la propiedad (derecho a gozar de sus rentas, bienes y productos) y la
seguridad (garantia que concedia el Estado de que no se violasen los derechos de cada uno, sin que
se verificaran las condiciones sefialadas por la ley para perderla). Esta definicion de la seguridad
como derecho dado por el Estado, coincidia con el monopolio legitimo que éste tenia de la coaccion
fisica.®®

Los deberes estaban establecidos para cada hombre y para el Cuerpo Social. Para el hombre
implicaban sumision completa a la ley, “haciendo el bien que ella prescribe y huyendo el mal que
ella prohibe”; obediencia, respeto y honor a magistrados y funcionarios publicos como ministros de
la Ley y primeros ciudadanos; sobrellevar gustoso los sacrificios que demandaba la patria, sin
exceptuar la vida; contribuir al sostén de los derechos de los ciudadanos y a la felicidad pablica del
Estado; merecer el titulo de hombre de bien, lo que significaba ser buen padre, buen hijo, buen

hermano y buen amigo. El Cuerpo Social debia garantir el goce de los derechos del hombre,

% Cansanello, 2003, op. cit., pp. 114-115; Goldman, 2005, op. cit., pp. 24; 65.

3 Sabato, 1999, op. cit., p. 12; 16. El concepto de comunidad abstracta lo tomé de Guerra, Francois Xavier,
Modernidad e independencias, Madrid, MAPFRE, 1992.

%8 «“por estado debe entenderse un instituto politico de actividad continuada, cuando y en la medida en que su cuadro
administrativo mantenga con éxito la pretension al monopolio legitimo de la coaccién fisica para el mantenimiento del
orden vigente”, Weber, Max, Economia y sociedad, México, Fondo de Cultura Econémica, 1983, pp. 43-44. Sobre las
definiciones de Weber trabajo Juan Carlos Garavaglia el papel coercitivo del Estado de la primera mitad del siglo XI1X
en América Ibérica. Garavaglia, 2003, op. cit.

48



aliviando la miseria y desgracias de los ciudadanos, proporcionandoles los medios de prosperar e
instruirse.

El Estatuto garantia la libertad de imprenta, poniendo en vigencia nuevamente el de 1811,
uniendo esto a la publicidad de los actos oficiales y la seguridad individual que establecia claros
limites al accionar de los jueces, de quienes quedaban exentas las acciones privadas de los hombres,
que no podian penar ni confinar sin proceso y sentencia legal. Los mandamientos se realizaban por
escrito, debian recibir informe de semiplena prueba del preso y podian allanar ‘el sagrado hogar del
individuo” ante resistencia y con debida moderacion. Podian corregir toda accion de la carcel -lugar
de seguridad y no de castigo- que mortificara al reo.

Segun el texto, el poder ejecutivo podia suspender las ejecuciones capitales, conceder perdon
0 conmutacién el dia de Aniversario de la Libertad del Estado u otro acontecimiento que le afiadiera
nuevas glorias, pero no en el caso de traicion a la patria. Quedaba a su cargo el nombramiento de
todo funcionario con calidad de letrado a propuesta de la Camara de Apelacion, pero no podia
alterar de ninguna forma la administracion de justicia que seguia rigiéndose por los mismos
principios con algunas reformas.

Quedaba abolido el Reglamento de 1812, fijando las garantias de la defensa en juicio, al
restablecer el padrino en las causas criminales, sin perjuicio del abogado y procurador establecidos
por ley y préactica de los tribunales.* Cuando se presentaban recursos de segunda suplicacion,
nulidad e injusticia notoria, las Cdmaras debian dar cuenta al Director del Estado, quien nombraria
una Comision de cinco letrados, la que terminado el acto quedaria disuelta. Los recursos de nulidad
e injusticia notoria de las sentencias del Tribunal de Alzadas de Comercio se decidian en las
Camaras de Apelaciones. El Tribunal de Concordia fue disuelto, debiendo los jueces de primera
instancia invitar a las partes a la conciliacion antes de iniciar el juicio.

Para interpretar este Estatuto de 1815 es necesario tener presente para estos afios un concepto
de ley que incluia mandamientos, ordenes, decretos o acuerdos y, como sugiere la historia critica
del derecho, distinguir norma (como significado) y formulacién de norma (como significante). Asi
podréan observarse estas formulaciones novedosas que seguian siendo leidas en funcién de la cultura

tradicional.*°

El desafio es establecer cuando comienza a cambiar esta cultura juridica y la letra de
la norma puede ser leida con otro sentido, que genere la modificacion en la administracion de

justicia.

% El articulo 35 del Reglamento de 1812 restituia “a todo hombre el derecho que por naturaleza ha debido siempre
poseer de hacer por si sus defensas.”

%0 Agiiero, Alejandro, “Formas de continuidad del orden juridico. Algunas reflexiones a partir de la justicia criminal de
Cérdoba (Argentina), primera mitad del siglo XIX”, en Nuevo Mundo Mundos Nuevo [En linea], Debates, 2010. Puesto
en linea el 23 de marzo de 2010, URL: http://nuevomundo.revues.org/59352. [Consultado 25 de marzo de 2010].
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Entre tanto, el Congreso que en julio de 1816 habia declarado la independencia, se traslado a
Buenos Aires en febrero de 1817, estableciendo el 3 de diciembre un Reglamento Provisorio*,
cuya seccion IV estaba dedicada al poder judicial que residia “originariamente en la nacion.” Su
ejercicio residia, hasta que se sancionara la Constitucion del Estado, en el Tribunal de recursos de
segunda suplicacion, nulidad e injusticia notoria, en las Camaras de Apelaciones y en los demas
juzgados. Para los casos que no tuvieran tribunal sefialado por la ley, decidiria el Congreso.

No tendria dependencia alguna del Poder Ejecutivo Supremo y en sus principios, formas y
extension de sus funciones se regiria por las leyes de su instituto. Pero el Director Supremo estaba
facultado para suspender a los magistrados, dando causa justa al Congreso. Si las causas de
suspension eran politicas las resolveria por si y si eran de justicia nombraria una comisién de fuera
que determinar el mérito de la remocién. El ejecutivo conservaba la facultad de suspender
sentencias y de participar en los juicios que comprometian fondos del Estado.

Se mantenia lo relativo a los juicios criminales del antiguo reglamento y quedaba prohibida
toda licencia para ejecutar sentencias de presidio, azotes o destierro sin consultar a las Camaras, con
pena de multa o inhabilitacion perpetua, exceptuando el caso que por conmocion popular o peligro
de salud publica no pudiera diferirse la ejecucion. Toda sentencia para ser tenida como vélida debia
ser “pronunciada por el texto expreso de la ley”, cuya infraccion seria crimen del magistrado, pero
no quedaban derogadas las leyes que permitian el arbitrio prudente de los jueces, segln naturaleza y
circunstancia del delito. Para ser arrestado era necesaria semi plena prueba o indicios del crimen,
gue debian constar en el sumario, no pudiendo mantener al acusado preso mas de tres dias sin saber
causa de su prision.

El resto de los articulos se referian a cuestiones ya enunciadas, sobre el objetivo de las
carceles, al procedimiento de los embargos, y a los intentos conciliadores de los jueces de primera
instancia. Para Diaz Couselo, este Estatuto que reiteraba los derechos de seguridad individual y
libertad de imprenta, fue el instrumento preconstitucional que fijé provisoriamente las bases para la
organizacién del nuevo Estado y que tuvo considerable trascendencia en todo el territorio.*? Uribe-
Uran considera que inicié la tendencia hacia la profesionalizacion de la administracion de justicia,
al menos en la instancia de apelacion, que se enfrentaba con la falta de abogados, al igual que en

México, Colombia y Perd.*®

1 Reglamento provisorio sancionado por el Soberano Congreso de las Provincias-Unidas de Sud-América para la
direccion y administracion del Estado mandado observar entre tanto se publica la Constitucién, Raviganai, VI, pp.
684-696. Cabe aqui aclarar que el 22 de noviembre de 1816 el Congreso habia sancionado otro Reglamento provisional,
que era la aprobacion con modificaciones del de 1815, rechazado por el Director Supremo, cuyo texto referido a la
justicia es muy similar al que estamos analizando. Ver Ravignani, VI, pp. 667-680.

*2 Dfaz Couselo, 2005, op. cit., p. 61.

*% Uribe-Uran, 2000, op. cit.
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El texto constitucional sancionado por el Congreso el 22 de abril de 1819, que como el
proyecto embrionario de 1815 rescataba el objetivo de fomentar las medidas “necesarias y
convenientes a la felicidad del Estado” y organizaba tres poderes, con una “Alta Corte de Justicia”
compuesta de siete jueces y dos fiscales, que “ejerceria el Supremo Poder Judicial del Estado.” Sus
miembros debian ser letrados, con ocho afios de ejercicio y cuarenta de edad, nombrados por el
Director del Estado, con noticia y consentimiento del Senado. Durarian en su cargo por el tiempo de
su buen comportamiento; no podrian ser empleados del poder ejecutivo sin consentimiento y sus
sueldos eran intangibles mientras permanecieran en su oficio. El presidente era electo cada cinco
afios por sus miembros y fiscales y la Corte elegiria sus oficiales.

Es de destacar que los procedimientos de todos los tribunales serian publicos, al igual que los
votos de cada juez para las resoluciones y sentencias. A su vez la Alta Corte informaria al cuerpo
legislativo de las mejoras convenientes para la administracion de justicia y recibiria de las Camaras
de Justicia informes sobre el estado de las causas para lograr una justicia mas pronta. Quedaban asi
enunciadas todas las cuestiones que durante afios se discutirian en pro de formar un poder judicial
independiente y que en algunos aspectos contintian siendo temas de debate.

La Constitucion rescataba los derechos a la vida, reputacion, libertad, seguridad y propiedad
(permitiendo la expropiacion), igualdad ante la ley, inviolabilidad del domicilio y correspondencia.
Uno de los articulos de los derechos particulares declaraba el derecho de ser juzgado por jueces “los
mas libres, independientes e imparciales que sea dado a la condicidn de las cosas humanas.” El
cuerpo legislativo debia encargarse de poner en funcionamiento el juicio por jurados, en cuanto lo
permitieran las circunstancias. Ciertamente, quedaban declarados en la letra derechos que llevaria
afios alcanzar en la préctica.

En ese camino fueron fundamentales las nuevas formas de sociabilidad que surgieron en
Iberoamérica y que extraian “su legitimidad no de la costumbre o de la ley, sino de la asociacion
misma, de la voluntad de los asociados”. Se formaron instituciones (asociaciones profesionales o
étnicas, sociedades de ayuda mutua, salones, logias masonicas, clubes sociales y culturales,
periddicos), expresion de una sociedad civil vigorosa, base de lo que Habermas llam6 una “esfera
publica politica”, instancia creada por la sociedad civil por “personas privadas que reunidas
formaron un publico”, para entablar el didlogo y el debate con el Estado.”> Especialmente el
objetivo de la prensa de esos afios era la discusion, aunque tambien informara, y su irrupcién en

Ameérica Latina se dio junto con los conflictos politicos e ideoldgicos generados por la

* S6lo el proyecto embrionario de 1815 y la Constitucion de 1819 estuvieron asociadas a la idea monérquica, en un
lustro que se pensd en mantener el sistema existente hasta 1810, pero no de una monarquia absoluta, sino en términos
semejantes a la inglesa. Levaggi, Abelardo, “Constitucionalismo argentino 1810-1850”, en IUSHISTORIA, Revista
electronica, num. 2, octubre de 2005, Buenos Aires, Universidad del Salvador, p. 11, [en linea]
hppt//salvador.edi.ar/juri/rein/2da/104.pdf [Consultado: 8 de abril de 2010]

** Sabato, 1999, op. cit. 25-26. Habermas, Jiiger Historia y critica de la opinién piblica, México, Ed.Gili, 1981.

51



Independencia, siendo a lo largo del siglo XIX ambito de debate publico y forma de hacer politica,

que estimulaba la formacién de una “moderna opinion publica”.*®

Conclusion

La inspiracion ideologica de la Revolucion deviene de tradiciones, lenguajes ilustrados y
formas de vocabulario que surgieron pertenecientes o ajenas a las practicas politicas inauguradas
por la Independencia y a la conformacion de una cultura rioplatense que relaciond cultura
eclesiastica y cultura ilustrada. La Revolucion de Mayo expandié corrientes derivadas de la
llustracion racionalista y sus hombres pablicos vieron en ella no sélo un cambio de gobierno sino la
oportunidad de realizar el pensamiento filos6fico en version republicana®’. Dentro de este proceso
se desarrollé el racionalismo juridico y fue elaborado un Derecho de alta jerarquia intelectual, que
creyendo ciegamente en la razon y despreciando la tradicion, produjo un cambio abrupto en el que
hicieron eclosién las ideas incubadas.*®

Para acceder a esas ideas debe tenerse en cuenta que las mediaciones y reelaboraciones de
que eran victimas los textos creaba distancia con los originales, por lo que puede resultar mas
fructifero acercarse al discurso politico y su lenguaje marcado entre 1810 y 1820 por el transito al
lenguaje de la utilidad, recurriendo a la tradicion cultural hispana y a las lecturas de apropiacion
erudita y vulgar de producciones teéricas ajenas.”® En este capitulo analizamos los textos que
buscaban dar forma a la administracion de justicia y pudimos observar ese transito.

En los textos estudiados en la primera décadas revolucionaria, los conceptos de felicidad,
bien comun y libertad van surgiendo ligados al principio de utilidad, tradicion de teoria ética que
establecia la validez del conjunto de acciones o decisiones segun el grado de bienestar que
generaba.” El principio de utilidad implicaba més beneficio que dafio por parte de la ley, que debia
tener un fundamento racional, cientifico y sin arbitrariedad, ofreciendo beneficios pero imponiendo

obligaciones. Estas ideas fueron ensefiadas por Pedro Somellera desde su catedra en la Universidad

*® Alonso, Paula (compiladora), Construcciones impresas. Panfletos, diarios y revistas en la formacién de los Estados
Nacionales en América Latina, 1820-1920, Buenos Aires, FCE, 2004, Introduccion; Molina, Eugenia, El poder de la
opinién publica. Trayectos y avatares de una nueva cultura politica en el Rio de la Plata, 1800-1852, Santa Fe,
Universidad Nacional del Litoral, 2009, p.253.

" Goldman, 2005, op cit, p.45.

*8 Tau Anzoategui, Victor, Las ideas juridicas en la Argentina (siglos XIX-XX), Buenos Aires, Editorial Perrot, 1977.

* Davilo, Beatriz, “De los derechos a la utilidad: el discurso politico en el Rio de la Plata durante la década
revolucionaria”, en Prismas, N°7, Universidad Nacional de Quilmes, 2003, p. 74-75.

% Gallo, Klaus, “A la altura de las luces del siglo: el surgimiento de un clima intelectual en la Buenos Aires
posrevolucinaria”, en Altamirano, Carlos, Historia de los intelectuales en América Latina |, Buenos Aires, Katz
Editores, 2008, p. 193.
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de Buenos Aires, inspirado por Jeremy Bentham®®, pero todos estos conceptos estaban presentes en
los reglamentos y textos constitucionales sancionados entre 1810 y 1819.

En la institucion de las Juntas subalternas, en 1811, se mencionaban la felicidad y el bien, y el
mismo afio, la Junta Conservadora explicaba que la felicidad publica dependia de la capacidad de
los gobernantes para ganar la confianza y corregir los errores del pueblo, que los habia elegido, les
habia conferido sus poderes, y les habia encargado que miraran por su felicidad y bienestar,
depositando en ellos su confianza. EI' Triunvirato los cuestion6 acusandolos de utilizar la felicidad
publica como velo y afirmando que la justicia y la utilidad dictaron a los pueblos de las provincias
el reconocimiento del Gobierno Provisorio y que su resistencia se basaba en el principio que el bien
genera — la libertad y la felicidad de los pueblos americanos — sostenidas en la libertad de imprenta
y la seguridad individual.

El Reglamento de justicia de 1812 ponia a la felicidad como objeto de sus desvelos, deseos y
sentimientos, siendo indispensable para lograrla una buena y sencilla administracion de justicia.
Pero el Estatuto de 1815 fue mas contundente y respondi6 a todos los requisitos del utilitarismo. En
primer lugar se impuso como objetivo proporcionar felicidad comdn, pero requeria sumision
completa a la ley, “haciendo el bien que ella prescribe y huyendo el mal que ella prohibe” y
determinaba los deberes y derechos del cuerpo social y de todo hombre de bien, lo que significaba
ser buen padre, buen hijo, buen hermano y buen amigo.

La Constitucion de 1819 anunciaba las medidas para alcanzar la felicidad del Estado y tanto
el Reglamento de 1811 como el Estatuto de 1815 dieron potestades judiciales al poder ejecutivo en
funcién de la urgencia y utilidad hacia el bien comdn. En cuanto al elemento que nos falta, que es
el fin de la arbitrariedad del magistrado, hemos podido observar que si bien no se logré eliminar
totalmente dada la vigencia de la legislacion castellana, en varios puntos se hizo referencia a ésta,
buscando atenuarla, mandando el Reglamento de 1817 a redactar las sentencias segun el texto
expreso de la ley, permitiendo el arbitrio prudente de los jueces, segin naturaleza y circunstancia
del delito.

Determinadas las ideas con las que trabajaban los redactores de estos Reglamentos y Estatutos,
hemos concluido que fue tejiéndose un proyecto con determinadas caracteristicas locales, con el
objetivo de lograr la divisidn de poderes en el texto de una Constitucién nacional. Pero uno de los
problemas era lograr la formacion de un poder judicial independiente, objetivo imposible de
alcanzar mientras estuviera la primera instancia dentro del Cabildo, con jueces legos, sin sueldo y

elegibles. Después de 1820 y llevado al plano provincial, este es uno de los motivos por los que la

5! Candioti, Magdalena, “Revolucion y derecho. La formacién jurisprudencial en los primeros afios de la Universidad de
Buenos Aires (1821-1829), en Barriera, Dario, "Justicias y Fronteras. Estudios sobre Historia de la Justicia en el Rio de
la Plata, Siglos XVI-XIX", EDITUM, 2009, pp.119-142.
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ley de 1821 elimino el Cabildo y creo jueces de primera instancia letrados, rentados e inamovibles,

tripode que se fue gestando en la Camara de Apelaciones durante la primera década revolucionaria.
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Capitulo 1l

Proyectos, discursos y legislacion entre 1821 y 1852

Introduccion

La caida del poder central en 1820 disparo el esfuerzo de las provincias por afirmarse como
Estados auténomos, que no surgian de la disgregacion de una Nacion preexistente — en el sentido de
Estado nacional contemporaneo- sino que eran punto de partida desde la ciudad-provincia, Unica
unidad socio-politica existente. La autonomia de hecho se tradujo en autonomia de derecho, de
provincias que ya no se correspondian con las amplias jurisdicciones determinadas por la
Ordenanza de Intendentes, y emergian como sujetos politicos con epicentro en sus cabildos
cabeceras. En sus nuevas reglamentaciones adoptaron formas republicanas de gobierno,
estableciendo regimenes representativos de base electoral amplia (a excepcion de Mendoza y
Cordoba), ejecutivos unipersonales a cargo de gobernadores, autoridades administrativas y
judiciales. A esta estructura se sumaba un sistema fiscal independiente.’

En Buenos Aires, la construccion del Estado autdnomo provincial comenzé formalmente el
11 de febrero de 1820 cuando el Cabildo asumié el mando de la ciudad y su provincia, convoco al
vecindario a Cabildo abierto y se formé el 16 del mismo mes la Honorable Junta de Representantes,
que al dia siguiente design6 gobernador a Manuel de Sarratea, contando asi con su primera
Legislatura y su primer ejecutivo provincial. Con la ley que suprimi6 los Cabildos de Buenos Aires
y Lujan, el 24 de diciembre de 1821, se fijaron las bases de la organizacion judicial de la provincia,
pues hasta entonces ellos tenfan a su cargo la administracion de justicia en primera instancia.’

Esta transformacién, directamente relacionada con la extension de las libertades individuales y
los cambios en el derecho de propiedad, requirié de proyectos y ensayos, acompafiados en lo
relativo al concepto de justicia a lo largo del siglo XIX del abandono de la “arraigada virtud y guia

de los gobernantes”, para llegar a una concepcion externa, legal, que tenia como finalidad la defensa

! Chiaramonte, 1997, op. cit; Goldman, Noemi, “Los origenes del federalismo rioplatense”, en Goldman, 2005, op. cit.
pp. 103-124. Dardo Pérez Guilhou sostiene que después de Cepeda en 1820, se produjo la crisis de autoridad del
gobierno nacional. Se llegaba asi al “proceso instrumentador contractual”, iniciado con el Tratado del Pilar, en el que
“aparecieron por fin las provincias, definitivamente como sujetos con personeria institucional y de derecho publico para
participar en la conformacion de la nacion estado... Se producia la historica y nunca después derogada consagracion,
por un lado, del sistema federal que aceptaba la autonomia de las provincias y su participacion en la organizacion; y por
otro, se afirmaba el reconocimiento de la nacionalidad comun dirigida por un gobierno central; sin dejar de recordar —
por su articulo tercero- a la heroica Provincia de Buenos Aires como cuna de la libertad de la Nacion.” Pérez Guilhou,
Dardo, Las provincias y la organizacion nacional 1852-1853, Instituto Argentino de Estudios Constitucionales y
Politicos, Mendoza, Editorial de la Facultad de Filosofia y Letras de la Universidad Nacional de Cuyo, 2003, pp. 13-14.
Mas alla de las ideas profundas y complejas en debate sobre la Nacidn, lo que aqui nos interesa destacar en funcion de
nuestra tesis, es la coincidencia fundamental de que las provincias estaban en proceso de formacion como Estados
auténomos.

2 Ternavasio, Marcela, Historia de la Argentina, 1806-1852, Buenos Aires, Siglo XXI, 2009; 120-121; 130.

® Ibafiez Frocham, op. cit. 1938, pp. 163-164.
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de la seguridad individual antes que el bien comin. Sin embargo esto requirié de un tiempo de
maduracion y el proceso politico hasta Caseros se caracteriz por la concentracion de poderes, ya
que las garantias individuales enunciadas no llegaron a extenderse sobre todos los habitantes, pues
no habia una sociedad de iguales ante la ley y el poder de los gobernantes no se enfrentaba con un
sujeto Unico de derecho.*

Visto el periodo como un todo, la aceptacion de la division de poderes, la separacion de la
moral y de la religion del derecho, y el absolutismo de la ley, respondian al esquema racionalista
donde la administracién de justicia pasaba a concebirse como poder independiente.® Sin embargo, el
peso de la organizacion espafiola mantuvo la dialéctica entre teoria y praxis, presente en la creacion
de todo Derecho y formadora no sélo de la organizacion judicial formal sino de la cultura juridica
dentro de un contexto histérico.®

Conocer esa cultura juridica requiere desprenderse del presente para partir del pasado y una
vez alli lograr que los juristas nos permitan aprehender y comprender el ordenamiento juridico. Esta
tarea implica asumir que el Derecho es toda una cultura, que presupone una concepcion de la
persona y del mundo y que para acceder al orden juridico de determinada época se requiere acceder
a las reglas, a su formulacién y a su mecanismo de cumplimiento dentro de la cultura que les dio
sentido.’

En este proceso es fundamental estudiar hasta qué punto continud el predominio del derecho
natural y de gentes -fundamento de las ideas politicas de la primera mitad del siglo XIX- para
poder, a través de los ensayos y proyectos, conocer los intentos de cambio en la cultura juridica que
construirian la base de los debates de los proximos afios. Juristas, magistrados y legisladores los
Ilevarian adelante para resolver cuestiones tales como la descentralizacion judicial, la justicia lega o
letrada, la inamovilidad de los jueces, la forma de su eleccidn, la fundamentacion de las sentencias,
el juicio por jurado y la especializacion, entre otras. Estos proyectos tenian como fondo la

independencia del poder judicial y con ella la construccion de un Estado provincial autonomo,

* Cansanello, 2003, op. cit. pp. 171-196.

® Griselda Pressel estudi6 la implementacion del principio de independencia del poder judicial para Entre Rios a
mediados del siglo XIX, concluyendo que a pesar de ir definiéndose reglamentos que establecian la independencia
republicana entre los tres poderes, se gener6 entre la letra y la practica un espacio de grises. A pesar de innovaciones
modernizadoras introducidas en la estructura y el funcionamiento del poder judicial, no lograba desprenderse de la
ingerencia del Ejecutivo, por el fortalecimiento logrado por éste por las guerras, la permanencia de las costumbres, la
falta de recursos y de hombres letrados y el juego de lealtades en el nombramiento de los magistrados. Pressel, Griselda,
“Hacia un sistema republicano. La justicia en el paso del Antiguo Régimen a la Modernidad. Entre Rios a mediados del
siglo XIX™, en Barriera, Dario, (coord.) La justicia y las formas de autoridad. Organizacién politica y justicias locales
en territorios de frontera. El Rio de la Plata, Cordoba, Cuyo y Tucumén, siglos XVIII y XIX, ISHIR CONICET-Red
Columnaria, Rosario, 2010, pp. 193-207.

® Diaz Couselo, José Maria “Pensamiento juridico y renovacion legislativa”, en Nueva Historia de la Nacién Argentina,
tomo 5, Academia Nacional de la Historia, Planeta, Buenos Aires, 2000, pp.363-403.

” Garriga, Carlos “Historia y derecho, historia del derecho” y “Orden juridico y poder en el Antiguo Régimen”, en Istor,
Revista de Historia Internacional, afio IV, nim.16, México, primavera del 2004, pp.3-8; 13-44. En ambos trabajos el
autor toma los conceptos metodolégicos del enfoque histérico-juridico critico destacando a Antonio Manuel Hespanha
y a Bartolomé Clavero.
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diferenciado del Estado nacional, impensable sin la divisién de poderes, que junto con una vision
iusnaturalista racionalista fueron los pilares del texto constitucional.®

Estos intelectuales estaban decididos a modificar el sistema de administracion de justicia, en
mayor o menos medida, inspirados en nuevas corrientes de pensamiento y motivados por la opinién
publica; pero la legislacion y una estructura administrativa preexistente dificultaban la tarea.
Partiendo del contenido de la ley que en 1821 modificé la organizacion judicial, nos proponemos
indagar en los proyectos de organizacion judicial, la bibliografia académica, los mensajes de los
gobernadores, leyes y decretos relacionados buscando determinar las ideas y conceptos liberales
innovadores en el discurso politico y juridico sobre los que se pretendia estructurar y hacer
funcionar el sistema judicial. Si bien en muchos casos no superaron la teoria y no llegaron a llevarse
a la practica, conformaron un legado sobre el que se organizd el poder judicial bonaerense entre la
instalacion definitiva de la primera instancia letrada a la campafia en 1853 y la ley organica judicial

de 1881, sancionada para una provincia que habia perdido su capital.

I. La construccion del Estado auténomo provincial

La organizacion del Estado provincial comenzé con un movimiento reformista iniciado en el
gobierno de Martin Rodriguez entre 1821 y 1824, promovido por su ministro de gobierno
Bernardino Rivadavia que, inspirado en Jeramy Bentham y Destutt de Tracy, devino en un
importante movimiento politico y cultural. En este proceso el Cabildo debia ser suprimido no
solamente por la superposicion de jurisdicciones, sino también porque su sustancia histérica lo
hacfa incompatible con un régimen representativo con equilibrio de poderes.®

La ley que terminé con los Cabildos dio origen a la estructura judicial basada en los jueces de
primera instancia -letrados, rentados e inamovibles- y a la justicia de paz lega. Pero en 1826 Buenos
Aires fue declarada capital del poder nacional recientemente creado, siendo diezmado el poder
econdmico de la provincia y suprimidas la Sala de Representantes y las instituciones creadas en
1821. Después del fracaso de la “feliz experiencia rivadaviana”, se inicio la reorganizacion de la
provincia, pero sobre la base politico-juridica que aquella habia dejado.

Ante la “novedad y felicidad” de la experiencia politica que vivié Buenos Aires en 1820
de las ruinas dejadas por la crisis, Tulio Halperin Donghi se preguntaba si el nuevo ordenamiento
era fruto de un preciso plan de reconstruccion politica y economica surgido del talento de un
hombre o de un equipo politico. La “feliz experiencia” ;se debia a la vision profética, al raro genio

de Rivadavia? La respuesta le otorgé una mayor relevancia a la coyuntura y afirmé que “lo que

® Levaggi, 2005, op. cit.; Ternavasio, 2007, op. cit.
% Chiaramonte, 1997, op. cit. pp. 180-184.
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hace la originalidad de la experiencia que comienza es que ella se da en un clima en el que la guerra
ha dejado de ensombrecer.”™°

En cambio, para Ricardo Piccirilli la obra gubernativa de Rivadavia después de 1820, permite
demostrar que siguié los consejos de Jeremy Bentham en sus medidas administrativas, en la
preocupacion por el bien publico y en la inquebrantable linea de conducta, que indicaban su clara
identificacion, de lo que se deduce un plan de accion. El modelo propuesto quedd inconcluso “en la
medida que los principios resultaron fordneos al sentimiento de la colectividad.”"*

Para Enrique Barba, el ideario de Rivadavia, continuado y perfeccionado por sus
colaboradores y discipulos, “alent6 y dio contenido doctrinario a quienes en larga y cruenta lucha
bregaron por la organizaciéon constitucional de la patria.” La influencia de Rivadavia propicid
cambios y cred instituciones que prepararon el camino de la obra que cumplié como ministro de
Martin Rodriguez, con reformas unidas por el lazo de la cultura que las vinculd y las erigid, entre
ellas la organizacion del poder judicial.*2

Desde otra perspectiva mas reciente, el grupo rivadaviano buscé dar coherencia y sentido
tedrico a las reformas a partir de algunas de las ideas centrales de corrientes filosoficas europeas,
fundamentalmente el sensualismo, el utilitarismo y la idéologie. En especial las ideas de Bentham y
el principio de utilidad, que determinaba que las acciones humanas debian ser juzgadas segun el
grado de dafio o placer que provocaban a la comunidad. Este principio estaba especialmente
destinado a los legisladores, considerados responsables de administrar la sociedad, teniendo a su
alcance los medios mas idéneos para ello: el premio y el castigo.'® Dentro del proyecto, la abolicién
del Cabildo llevaba implicita una reestructuracion del sistema juridico, que siguiendo el ideal
benthamiano buscaba ser simplificado y separado de los otro dos poderes, aunque no se haya
podido lograr.**

El triunfo de los federales con Dorrego como gobernador en 1827 fue breve y su deposicién
profundizo el enfrentamiento con los unitarios que llevaria a Juan Manuel de Rosas al poder, con el
proyecto de construir un orden social y politico que, a pesar de la concentracion de atribuciones del
gobernador, mantendrian en vigencia la divisién de poderes y la ley electoral. Pero esto cobraria un
nuevo sentido, legitimado en el sufragio y la opinion publica, que requirié de los sectores populares

y el disciplinamiento de las elites politicas.® Por ello es necesario sequir el desarrollo del proceso

19 Halperin Donghi, Tulio, Revolucién y Guerra. Formacién de una élite dirigente en la Argentina criolla, México,
Siglo XXI, 1979, p.352-379.

1 piccirilli, Ricardo, Rivadavia y su tiempo, Buenos Aires, Peuser, 1943, tomo I, p.22; 27.

12 Barba, Enrique M. “Rivadavia y su tiempo”, en Rivadavia, homenaje de la Facultad de Humanidades y Ciencias de
la Educacion, La Plata, UNLP, 1945, pp. 10; 14-15.

3 Gallo, Klaus, op. cit., 2008, pp. 184-185, 193-194.

! Gallo, Klaus Bernardino Rivadavia: el primer presidente argentino, Buenos Aires, Edhesa, 2012, p. 77.

1> Paganini Rosana, Souto Nora, Wasserman Fabio “El ascenso de Rosas al poder y el surgimiento de la Confederacion
(1827-1835)” en Goldman, 2005, op. cit., pp. 283-321.
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institucional en la campafa, que tomo ritmos diferentes y fue resultado de la centralizacion de
mecanismos de poder por parte del Estado, como el intento fallido de establecer la primera instancia
con tres jueces letrados, que fueron adquiriendo funciones que excedian notablemente las judiciales
y fracasaron.®

Para lograr la paz social y construir un nuevo orden legitimo se requeria de un aparato de
contencion construido por un cuerpo de funcionarios leales al gobierno, pero reconocidos y
aceptados por la sociedad: los jueces de paz.!” La experiencia de los paisanos durante el rosismo
reconstruyd la relacion entre los subalternos y el Estado, agregando muy poco al cuerpo de leyes en
vigencia y a las instituciones judiciales en funcionamiento. Lo que distinguié al periodo fue la
“pedagogia de la ley”, el esfuerzo por restaurar la autoridad de la ley como reguladora de las
interacciones sociales.'® Esto ha generado un importante tema de debate, porque desde otro punto
de vista no significd una alteracion de los elementos esenciales que constituian el orden semantico
de la vieja cultura juridica, manteniéndose una dinamica de continuidad en el proceso de
transicion.” De todas formas, la consolidacion del Estado provincial a partir de 1852 estuvo signada
por la continua presién que reclamaba la expansion del territorio -indispensable para la produccion

ganadera- y la basqueda del Gobierno por alcanzar el control y la definicion territorial.

I1. La administracion de justicia desde 1820

En 1820, establecido el gobierno provincial y terminado el conflicto generado por la
coexistencia entre el gobierno central y el Cabildo, que representaba la soberania de la ciudad
capital, éste podia ser suprimido. Una vez dado este paso, la justicia ordinaria seria administrada por
cinco jueces letrados, rentados e inamovibles denominados jueces de primera instancia, dos en la
capital y tres en la campafia. Algunos de los pueblos rurales alcanzaron una mayor jerarquia

institucional como cabecera de los departamentos judiciales de campafia o cabecera de partido,

18 Sobre el tema del desarrollo institucional en la campafia véase Garavaglia, Juan Carlos, Poder, conflicto y relaciones
sociales, Rosario, Homo Sapiens, 1999; Barral y Fradkin, 2005, op. cit., pp. 7-48; Fradkin, Raal O. “;Mision
imposible? La fugaz experiencia de los jueces letrados de Primera Instancia en la campafia de Buenos Aires (1822-
1824)”, en Barriera, Dario G. (coord.) Justicias y Fronteras. Estudios sobre historia de la Justicia en el Rio de la Plata,
Murcia, Editum, 2009, pp. 143-164; Fradkin, Radl O. (compilador), El poder y la vara. Estudios sobre la justiciay la
construccion del estado en la Buenos Aires rural, Buenos Aires, Prometeo, 2008.

' Gelman, Jorge, “Crisis y reconstruccién del orden en la campafia de buenos Aires. Estado y sociedad en la primera
mitad del siglo XIX” en Boletin del Instituto de Historia Argentina y Americana “Dr. Emilio Ravignani”, tercera serie,
nam. 21, primer semestre de 2000, pp. 7-32.

'8 salvatore, Ricardo D., Wandering Paysanos, Statae order and subaltern experience in Buenos Aires during Rosas
era, Duke University Press, Durham and London, 2003.

19 E| estudio de la administracién de justicia penal en Cérdoba durante la primera mitad del siglo X1X ha demostrado
que los pocos cambios observados no significaron una alteracion de los “elementos esenciales que definian el orden
semantico de la vieja cultura juridica”, demostrando la dindmica de continuidad en el largo proceso de transicion, a
partir del estudio de casos. La cultura juridica que determinaba el lenguaje criminal de Cordoba afirma la coherencia y
continuidad del periodo. Agiero, 2010, op. cit. En cambio para Buenos Aires, si bien es cierto que las tradiciones
legales coloniales no desaparecieron de un dia para el otro, el proceso revolucionario introdujo ideas liberales
innovadoras visibles en el discurso politico y juridico. Barreneche, 2001, op. cit., p. 100-101.
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transformados por el crecimiento economico y demogréafico en espacios de construccion del poder
institucional. Pero esto no fue suficiente para sostener una estructura institucional intermedia,
fracasando la primera instancia letrada en la campafia bonaerense.”® La inestabilidad politica
también implicé inseguridad laboral y precariedad en los cargos judiciales, ain en aquellos que se
consideraban vitalicios, como los de jueces y fiscales, al estar sus carreras ligadas a las facciones
politicas y correr en estos afios su misma suerte.*

Ante la Junta de Representantes, Rivadavia explicé que el Cabildo era incompatible con un
gobierno representativo, en que la autoridad habia retrovertido a la sociedad y se ejercia por medio
de quienes tenian la representacion del pueblo. Sostenia que la administracion de justicia de primera
instancia no podia ser mas viciosa, al ser ejercida por los hombres legos que confesaban su
inhabilidad recurriendo a asesores, bajo cuyo juicio y responsabilidad juzgaban. Con estos
fundamentos anuncié que el Gobierno tenia en estudio un plan de reformas para la justicia -que
demostraria al Cabildo innecesario- y otro para la policia. Segun la correspondencia entre
Bernardino Rivadavia y Jeremy Bentham —definido éste como trabajador incansable de la felicidad
de la masa- el régimen tenia fallas que surgian del poder excesivo acordado a un solo individuo que
podia anular la voluntad soberana de las asambleas representativas. Era Rivadavia quien mejor
podia captar el pensamiento del utilitarista y desde una cuestiébn moral ajustarse a los principios
politicos enunciados en su obra.??

Lo que nos interesa de los debates es que para Rivadavia los Cabildos eran contrarios a la
representacion provincial, es decir a la de la Sala de Representantes,” mezclandose en las
discusiones la esfera provincial con la municipal que qued6 finalmente sin resolver, afirmando el
caracter de provisionalidad que se daba a la reforma, lo que se repetira en cada modificacion, ya
muy avanzado el siglo XIX.** Esta provisionalidad significaba también indefinicién respecto a
rasgos sustanciales, como el de los fundamentos nacionales de los gobiernos centrales, los limites
territoriales de su autoridad o sus atribuciones soberanas.?

Respecto al contenido de la ley, el caracter de letrados de los jueces de Buenos Aires la
distinguia de otras provincias, pero hasta la sancion de los cddigos sus atribuciones serian las de los
alcaldes ordinarios capitulares. La preferencia por los jueces letrados fue dandose a lo largo del
siglo XIX pero los fundamentos estaban casi todos presentes entre 1820 y 1852. La creacion de un

sistema de derecho, con un juez vinculado a la ley y obligado a aplicarla, hacia necesario que

20 Barral, y Fradkin, 2005, op. cit., pp.7-48.

2! Barreneche, 2001, op. cit., pp. 110.

22 piccirilli, 1943, op. cit, tomo 11, pp. 18.

2 Acuerdos de la Honorable Junta de Representantes, Sesion del 18 de diciembre de 1821, 11, p.353

# Art. 1° “Quedan suprimidos los Cabildos hasta que la Representacion crea oportuno establecer la ley general de
Municipalidades.” Ley del 24 de diciembre de 1821, ROPBA, 1821, pp. 124-125.

% Goldman, 2005, op. cit., pp. 57.
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conociera el orden legislativo para la aplicacion técnica de una norma al caso planteado y no
resolverlo segin el buen saber y honradez de un lego. Este nuevo enfoque letrado de la
administracion de justicia encontrd diversos escollos, pero el primero fue la necesidad de codigos
racionalistas, expresion del nuevo sistema de derecho. También debia obedecerse a formas
procesales, que aseguraran la seguridad individual respetando las garantias del ciudadano,
comenzando a discutirse sobre la fundamentacion legal de las sentencias. Ademas, avanzado el
siglo una concepcién dogmaética y sistematica del derecho fue reservando a los juristas su
monopolio, por lo que el arte de juzgar no podria estar ya en manos de jueces legos.

La orientacion letrada encontr6 eco en todas las provincias como ideal a alcanzar, pero salvo
en Buenos Aires se chocd con la falta de abogados y de fondos publicos para cubrir los cargos. La
orientacion lega se mantuvo y su protagonista fue el ciudadano de luces y conocida honradez o de
ilustracion y probidad. Se expresoé en la justicia lega y popular, administrada por legos elegidos por
el pueblo como los alcaldes de los cabildos del interior y jueces de campafia; jurado de imprenta;
jueces nombrados por el gobernador; justicia gremial, como la mercantil y el intento del jurado
criminal que no se concretd. Una solucion intermedia fue la orientacion letrada-lega manifestada en
el juez lego con asesoramiento letrado obligatorio, el tribunal integrado con jueces legos y letrados
y la existencia alternada de instancias legas y letrada.?®

El intento de descentralizacion se manifestaba en la instalacion de dos jueces en la capital y
tres en la camparfia; pero como no se conocia el territorio para establecer la division, se faculto al
poder ejecutivo para que estableciera las respectivas jurisdicciones. Dividio entonces la campafia en
tres departamentos con cabecera en San Vicente, instalada en Chascomdus; Villa de Lujan y San
Nicolds, instalada en Arrecifes. Pero estos tuvieron corta vida, fueron eliminados en 1824 y
nombrados dos jueces civiles y dos criminales en la capital, con la especializacion por materia y
fuero que adn perdura.?’” Esos jueces serfan rentados, con un sueldo de mil quinientos pesos anuales
los de ciudad y de dos mil pesos los de campafia, mientras ejercieron la magistratura. Recordemos
que si bien los alcaldes ordinarios no habian tenido sueldo, si lo habian recibido sus asesores
letrados, lo que se fundamentaba en que la preparacion técnica para administrar justicia requeria
ahora de una remuneracion, no bastando ya ser “homes buenos.”

La inamovilidad significaba permanencia e independencia, la reforma debia ser consecuente

con el sistema implantado por la Revolucion de una justicia independiente, al menos en el texto de

?® Tau Anzoategui, 1973, op. cit., pp. 238-245. Manuel Antonio de Castro fue uno de los méas férreos defensores de la
idoneidad: “Si el atributo de la justicia es precisamente dar a cada uno su derecho, es muy claro que el distribuidor del
derecho de cada uno debe tener copulativamente las partes de probidad y ciencia, y asi como haria mal juez el improbo
literato, tampoco serd buen juez el iliterato probo. Esta bien que se hayan de nombrar hombres buenos, segun el valor
del nombre; pero como no se han de librar pleitos, por la ley de buena intencion, sino por las leyes positivas, se puede
asegurar que la delicadeza de sus conciencias serd puesta en tortor toda vez que hayan de votar pleitos implicados y
oscuros.” El Censor, 11 de febrero de 1812. Citado por Seghesso, 1989, op. cit., op. cit., pp. 68.

%" Sobre el fracaso de estos juzgados véase Fradkin, 2009, op. cit., pp. 143-164.
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la ley. Sin embargo, Rivadavia consideraba que era necesario, para evitar la anarquia, declarar en
comision a los jueces para dar libertad al ejecutivo, pero no logré imponer su parecer. Se opuso
firmemente Valentin Gomez, para quien declarar en comision a los jueces era quitarles toda
garantia a la inviolabilidad de sus juicios, haciendo imposible “conservar la independencia
reciproca de los tres poderes.”28

Seria un letrado quien estuviera a cargo de la Defensoria de Pobres y Menores, que
desempefiaria también la Procuracion General de la Provincia. Hasta entonces era ejercida por un
regidor elegido anualmente, que no tenia sueldo, recibiéndolo si su asesor. El resto de los
funcionarios de la justicia continuarian percibiendo sus emolumentos no del Estado, sino de los
litigantes por medio de las costas de actuacion hasta 1914. Por decreto del 13 de febrero de 1822 los
oficiales de justicia (antes alguaciles mayores) tendrian sueldo; esos auxiliares, inclusive los
secretarios, no serian letrados.

Segun la ley, en cada parroquia habia un juez de paz y en las parroquias de campafia el
Gobierno debia establecer los que considerara necesario segun la extension. Sus atribuciones eran
juzgar en las demandas que las leyes y las practicas declaraban verbales y arbitrar en las diferencias.
En la campafia reunia las de los alcaldes de hermandad, que quedaban suprimidos, incluyendo
funciones administrativas y de policia. Adquiria asi “extraordinario valor la persistencia del derecho
consuetudinario espafol y la aplicacion” en el territorio que en ese momento abarcaba la provincia
de Buenos Aires.”® Este texto legislativo prometia las municipalidades, la codificacion, el padrén,
el plano de la provincia y la organizacion de la policia, transformandose en otra muestra de la
naturaleza bifronte de las reformas republicanas, con una parte atada férreamente al pasado y otra
en busqueda de un orden liberal y moderno.*® Nos dedicaremos ahora a definir los caminos que se

intentaron seguir para organizar el sistema judicial.

?8 |bafiez Frocham, 1938, op. cit., pp. 177-179.

2 |os articulos 10°, 11° y 12° de la ley del 24 de diciembre de 1821 establecian que la policia, la inspeccion de
mercados Yy abastos estaria a cargo en toda la provincia por un Jefe de Policia, seis comisarios para la ciudad y ocho
para la campafia. Fijaban sus sueldos y las atribuciones quedaban a designar por el Gobierno hasta la sancion de las
leyes correspondientes. Zorraquin BecU, 1952, op. cit., pp. 64; Diaz, 1959, op. cit., p. 53. Para un estudio detallado del
funcionamiento de la justicia de paz en la campafa ver Garavaglia, Juan Carlos, “La justicia rural en Buenos Aires
durante la primera mitad del siglo XIX (estructuras, funciones y poderes locales)”, en Garavaglia, 1999, op. cit., pp. 89-
121.

%0 Cansanello, 2003, op. cit., p. 67.
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111. Los proyectos

a. Los proyectos de la Camara de Apelaciones

Parte del movimiento que se habia generado en Buenos Aires para organizar las instituciones
se manifestd en los proyectos que la Camara de Justicia presento entre 1821 y 1833, que si bien no
Ilegaron a sancionarse, muestran - junto con los reglamentos adoptados en las demas provincias- la
variedad y riqueza de soluciones posibles para la administracién de justicia y son prueba del
empirismo de la organizacién judicial temprana, que respondia a las necesidades de cada provincia
y comprobaba el protagonismo de las del interior. El contenido de los proyectos deja de manifiesto
gue no buscaban generar grandes cambios en el derecho, sino darle precision y método moderno,
reuniendo en ellos normas sobre la administracion de justicia y el procedimiento civil, comercial y
criminal, dado que la especializacion tematica fue el fruto de un proceso historico y no de un
modelo tedrico previo.*

El 18 de agosto de 1821 Bernardino Rivadavia, ministro de gobierno y relaciones exteriores,
dirigio un oficio a la Camara de Justicia, presidida por Manuel Antonio de Castro, exponiendo la
importancia de la administracion de justicia en la reforma y organizacion de la provincia y
afirmando que “las formas de los juicios y la provision de jueces hdbiles y proporcionados al
nimero, gravedad y exigencia de los casos” eran los puntos que reclamaban més prontas
correcciones y mejoras, y nadie como ese tribunal estaba capacitado para colaborar con tal obra.

El 6 de diciembre la Céamara remitié la primera parte de un proyecto de ley sobre la
organizacion de los jueces y tribunales, firmado por Castro, Alejo Castex y Tomas Antonio Valle,
acompafiada por una nota del presidente.*? El objetivo era claro: “extirpar los abusos més notables
en el ejercicio del poder judicial sin dar el paso peligroso de alterar sustancialmente el sistema de la
ley.” El nimero de magistrados era insuficiente y desproporcionada su distribucion, dilatandose las
causas y frustrando el efecto de las penas. Proponia dividir la provincia en siete departamentos (con
asientos en Capital, San Nicolas, Lujan, Moron, Ensenada, Chascomus y Villa del Carmen de Rio
Negro) con jueces de residencia permanentemente, que administraran justicia “con prontitud, con

proporcion y acierto y al mismo tiempo cuiden de la policia, y buen orden de los distritos.”

1 Abelardo Levaggi realizé6 un pormenorizado estudio sobre el origen del proceso codificador en las provincias
demostrando que en este periodo el mayor esfuerzo en este sentido no lo habia realizado Buenos Aires, sino las
provincias del interior, y que las normas sobre la administracion de justicia no fueron realizadas sobre el disefio
ilustrado, sino que se desarroll6 empiricamente a partir de la legislacién indiana, adoptando dicho disefio con
posterioridad. Estudiamos los textos de los proyectos, analizados por el autor, en los que nosotros destacamos o
agregamos lo relacionado con el tema que nos ocupa. Nos hemos dedicado especialmente a las notas de presentacién de
los proyectos, pues alli se exponian los objetivos, las ideas y la sintesis de las reformas propuestas. Levaggi, 1995, op.
cit., pp. 14-19; 58-72.

%2 Nota dirigida por el doctor Manuel Antonio de Castro, Presidente de la Excelentisima Cémara de Justicia, al
Ministro secretario de Gobierno y relaciones exteriores adjuntando el proyecto de Ley para la provincia de Buenos
Aires, sobre el establecimiento de las magistraturas que debe haber en ella, forma y orden de la administracién de
justicia, en Castro, Manuel Antonio de, [1834] Prontuario de practica forense, Facultad de Derecho y Ciencias
Sociales. Instituto de Historia del Derecho Argentino, Buenos Aires, 1945. Reedicion facsimilar con apéndice
documental, p. 1-4. 8. (en adelante Castro, Prontuario)
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El concepto de descentralizacion de Castro se basaba en que dos alcaldes en lo civil y uno en
los criminal no podian cumplir con una buena administracion de justicia para toda la provincia, con
una campafia donde “los miserables labradores y hacendados estdn obligados a caminar 70 y 80
leguas en busca de justicia, fuera de su domicilio.” A esto se sumaba que en materia criminal no se
podian esclarecer los delitos a tan grandes distancias y la campafia quedaba infestada de
malhechores. En la propuesta la justicia estaba reservada a la Camara de Justicia y los juzgados de
primera instancia, suprimiendo la Alzada de Provincia y los “casos de corte.” Los magistrados
debian ser letrados, pues los legos con asesores multiplicaban empleados y los sistemas judiciales
europeos y la del propio tribunal habian demostrado la ventaja de un juez con méas inmediata
responsabilidad.*®

La segunda parte del proyecto fue presentada el 12 de marzo de 1822 y nuevamente Castro
anunciaba que se habia “evitado cuidadosamente hacer innovaciones sustanciales, porque toda
reforma parcial en esta materia corre el riesgo de alterar o trastornar el sistema de las leyes sin
mejorarlo.” El objeto principal era abreviar los juicios civiles, cuyo retardo se debia a que uno de
los litigantes poseia “la cosa” en disputa e intentaba eternizar el juicio, haciendo uso de todos los
recursos disponibles, mientras el otro queria adquirirla o recuperarla en un rapido juicio. En los
juicios criminales habia procurado el Tribunal “conciliar todos los derechos de la seguridad
individual y real con los de la justicia publica, a fin de que puesto el ciudadano a cubierto de toda
violencia y arbitrariedad, no queden a este pretexto impunidos los delitos.” **

La preocupacion del Gobierno por los robos de ganado en la campafia generd un nuevo pedido
de proyecto de ley a la Camara de Apelaciones, al que el 4 de mayo de 1825 contestd Castro luego
de varios Acuerdos del Tribunal, de los que participaron el ministerio fiscal y los jueces del crimen
de primera instancia. Nos interesa aqui destacar que se buscaba mas la prevencién de los delitos que
el castigo, pero entendida como la prontitud y severidad en castigar al delincuente; la prontitud en
manos de la policia del gobierno y la severidad a cargo del orden judiciario y de las buenas leyes
penales. Desde su andlisis la lentitud en los procesos era causada por la lentitud de los comisarios
de policia en redactar sumarios largos y prolijos, la ratificacion de los testigos en el estado plenario
de la causa y la falta de procuradores que llevaran adelante las causas. Como solucion a estos
problemas se presentaba el proyecto de ley sobre procedimiento judicial en causas criminales,
reglamento practico que no se tradujo en ley.

Otra propuesta de la Camara tuvo su origen en el decreto firmado por Juan Manuel de Rosas
el 5 de marzo de 1830, justificado en la busqueda del mejor desempefio de la administracion de

justicia y la proteccion de todos los derechos sociales. Eran urgentes las reformas que la opinién

%3 Era un proyecto que abordaba buena parte de las reformas que se fueron adoptando con el tiempo, pero que no fue
tenido en cuenta en 1821. lbafiez Frocham, 1938, op. cit., pp. 165-171.
3 Castro, Prontuario, pp. 17-21.
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publica y la experiencia sefialaban como necesarias y que nadie mejor que la Camara de Justicia
podria orientar.® Por el trabajo que el tribunal tenia, el gobernador aumentaba de cinco a siete sus
miembros, con dos fiscales (uno para lo civil y negocios de Hacienda y otro para lo criminal) y se
les encargaba redactar un proyecto de reforma cuyos objetivos serian las magistraturas, el orden de
los juicios, las oficinas bajo su inspeccion y las procuradurias.

Fue presentado el 12 de abril de 1833, luego del trabajo de una Comision, que discutié en
sesiones plenarias buscando disminuir y simplificar los pleitos. En la presentacion puede observarse
que el concepto de utilidad guiaba la tarea para la organizacion de la magistratura, la definicion de
su mision y la supresion de todo tramite superfluo y oneroso, logrando asi “obtener cada uno lo
suyo con el menor dispendio posible de tiempo, fortuna y sufrimiento.”®® El poder judicial era
declarado independiente y todo hombre tenia derecho a ser juzgado por sus jueces. No determinaba
si los jueces eran temporales 0 permanentes, pero si que no podian ser removidos sin juicio y
sentencia, ni suspendidos sin sumario. Le quedaba asignada la superintendencia del Poder al
Superior Tribunal y en caso de dudas, le consultaria al poder legislativo sobre la interpretacion de
las leyes.*’

La idea era simplificar los juicios “sin desatender las garantias mas escrupulosas que pueden
desear los ciudadanos de que se les administrara sin vejamen recta jus‘[icia.”38 Para Levaggi, este
largo proyecto que era el mejor desde el aspecto técnico, estaba influenciado por el de 1821-1822 y
la ley de Enjuiciamiento espafiola sobre los Negocios y Causas de Comercio de 1830, destacandose
la originalidad en la blsqueda de adaptarse a las circunstancias de la provincia.*® A esto agregamos
gue segun el proyecto constitucional del mismo afio, el poder judicial debia asegurar el honor, la
vida y la propiedad de los ciudadanos, teniendo especial significado para nuestro estudio la
publicidad definitiva de la votacion de los jueces del Superior Tribunal y la falta de mencion de la

calidad de letrado como requisito para ser magistrado.

b. Plan general de la organizacion judicial para Buenos Aires de Guret Bellemare®
Guret Bellemare era un magistrado francés y ciudadano argentino, cuyo objetivo era lograr un

sistema completo de legislacion criminal en “armonia con la razon y los verdaderos principios de

% El texto completo del decreto se encuentra en el Archivo Histérico de la provincia de Buenos Aires, Camara de
Apelaciones, 9-1-2-154, porque en el texto publicado en el Registro Oficial faltan articulos. (en adelante AHP)

% Proyecto de ley sobre la Reforma Judicial elevado por la Camara de Justicia al Gobierno el 12.4.1833, en Levaggi,
op. cit., p. 84. (en adelante Proyecto de 1833)

3 \/er para mayor detalle de las propuestas procesales: Levaggi, 1995, op. cit., pp. 69-71.

% proyecto de 1833, Levaggi, 1995, op. cit., p. 87.

% Levaggi, 1995, op. cit., pp. 71-72.

“0 Bellemare, Guret, [1839] Plan general de organizacion judicial para Buenos Aires, “Noticia preliminar de Ricardo
Levene”, Facultad de derecho y ciencias sociales, Instituto de Historia del derecho, Coleccion de textos y documentos
para la Historia del derecho Argentino VIII, Buenos Aires, Facultad de Derecho, UBA, 1949. (en adelante Plan
Bellemare)
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humanidad”, especialmente en estas tierras en que no se habian adquirido atin malos habitos.
Pretendia evitarlos inspirando principios y moral con buenas leyes criminales. Sus ideas coincidian
con las de Florencio Varela, que en su tesis definia a la legislacion vigente como “un oscuro
laberinto en que los jueces se confunden y los ciudadanos no pueden conocer con exactitud los
limites de sus derechos y de sus obligaciones.” Varela criticaba la administracion de justicia, los
procedimientos criminales, la prolongacion de los procesos y el estado de las carceles, asegurando
que la pena de muerte era un “asesinato legal”, pero imposible de suprimir por mucho tiempo.**

En 1827, Bellemare proponia la creacion de una catedra de derecho criminal y el nombramiento
de una comision legislativa de los jurisconsultos méas antiguos y experimentados para codificar. Ante
estas ideas y por la necesidad del Gobierno de organizar la justicia, Manuel Dorrego le encargd
escribir un plan con este fin, que resultd ser més teérico que préactico, inspirado en modelos de las
instituciones norteamericanas, inglesas o francesas y no en la experiencia local. El plan fue
presentado el 15 de agosto de 1828, aclarando que su inclinacion al modelo francés era por su origen
y formacién, pero también por encontrar las costumbres de los americanos del Sud mas cercanas a las
francesas, salvando el jury que tomaba de Inglaterra y los Estados Unidos por haber sido alterado por
el despotismo de Francia.*?

Desde la perspectiva de Bellemare, el poder judicial debia ser el contrapeso del poder y la
inamovilidad de los miembros que lo formaban le daba independencia, garantia de la libertad de los
pueblos. Todo empezaba y terminaba en la division de poderes constituyentes, la inamovilidad de la
magistratura y el establecimiento del jury, que formaba y fortalecia el espiritu pablico.*® Si bien no
se contaba con una Constitucion, indispensable para servir de base al edificio social y establecer los
tres poderes constituyentes, Buenos Aires “vive y existe en republica”, con una cadmara legislativa,
y un poder ejecutivo, y era necesario constituir un poder judicial para equilibrarle.**

La propuesta organizativa partia de una pregunta-diagnostico, cuya respuesta seria propuesta
de solucion: “;Cual es el estado de vuestra organizacion juridica, civil y criminal, donde, a pesar de
la magistratura, todo es lentitud y languidez? Y vuestra magistratura, con las leyes espafiolas,
¢puede servir de contrapeso al poder ejecutivo, ni servir a vuestras libertades publicas?” A esto
respondia que una nueva administracion de justicia, con nuevos atributos, seria la Unica tabla
salvadora del naufragio.** Debfa estar conformada por magistrados letrados, reunidos en tribunales

colegiados, nombrados por el cuerpo legislativo, sobre una lista de tres candidatos presentada por el

* Varela, Florencio, “Disertacion sobre los delitos y las penas”, 1827. Fue publicada en Revista de Legislacion y
Jurisprudencia, tomo V, Buenos Aires, 1870, p.43.

*2 plan Bellemare, Noticia preliminar, pp. XXX-XXXI.

*% plan Bellemare, p. 116.

* Plan Bellemare, pp. 4; 153-157.

** plan Bellemare, Noticia preliminar, pp. X1V, XXI.
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ejecutivo.”® Este también propondria a los miembros del Ministerio Piblico, que si resultaban de
una eleccion unanime de la Corte seria definitiva y si no se someterian al legislativo, siendo luego
inamovibles.*’

El poder judicial estaria organizado en base a juzgados de paz, tribunales de primera instancia,
Alta Corte, Ministerio Publico y carceles, que no debian ser casa de venganza para la sociedad, sino
casa de correccion saludable. Para esto, debian estar divididas en una parte para hombres y otra para
mujeres, subdividido segun el grado de locura o culpabilidad, considerados como hospitales, con
guardianes como enfermeros, médicos, maestros de artes, profesores y eclesiasticos. En Buenos
Aires habia advertido todos los defectos posibles para propagar la corrupcion, aceptandose presos

sin orden escrita y sin explicar por qué.*®

1V. La bibliografia académica

En 1821 fue creada la Universidad de Buenos Aires y por Edicto de Ereccién del 9 de agosto,
el gobernador Martin Rodriguez instituia el Departamento de Jurisprudencia, con las catedras de
Derecho Civil, a cargo de Pedro Somellera, y Derecho Natural y de Gentes, encabezada por
Antonio Saenz, el primer Rector, que junto con profesores y personal eran solventados por el
gobierno de Buenos Aires. Los estudios estaban organizados en dos etapas, una académica que se
cursaba en la Universidad y de la que se obtenia el titulo de Doctor en Jurisprudencia, y otra
préctica en la Academia de Jurisprudencia, llevando en total unos cinco o seis afos; la tercera
catedra de Magistratura, propuesta por Saenz, no prosperé por cuestiones econdmicas.*®

La obligacion de los profesores de preparar los cursos para la impresion nos permite conocer
en parte la base doctrinaria con que los letrados salian de la Universidad y los lineamientos de los
debates juridicos.® Los docentes debfan elaborar la sintesis de una disciplina, esto implicaba una

* Plan Bellemare, pp. 3-4. El conocimiento del derecho debia ir acompafiado de un caracter de rectitud reconocida y
probada por una conducta regular, y por la edad madura “que es el sello de la prudencia y de la experiencia.”

*" Plan Bellemare., pp. 150-153. EI Ministerio Pablico era amovible, considerado parte del Poder Ejecutivo y por él
celado y destituido; pero estos eran principios defectuosos, pues debia ser “independiente, inamovible y libre de todo
influjo gubernativo.”

“8 Plan Bellemare, pp. 214-220.

9 En 1826 se incorporaron las catedras de Derecho Canénico y Economia Politica, eliminada eat Gltima en la década
siguiente. Sobre la Facultad de Derecho de la Universidad de Buenos Aires véase Ortiz, Tulio, Historia de la Facultad
de Derecho, Buenos Aires, Facultad de Derecho, UBA, 2004; Halperin Donghi, Tulio, Historia de la Universidad de
Buenos Aires, Buenos Aires, EUdeBA, 2002. Sobre la ensefianza del derecho: Seoane, Maria Isabel, La ensefianza del
derecho en la Argentina. Desde sus origenes hasta la primera década del siglo XX, Buenos Aires, Perrot, 1981; Tau
Anzoategui, Victor, “En torno a la mentalidad de nuestros juristas del ochocientos”, en Revista de Historia del Derecho,
nam. 5, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 1977.

% Por el Reglamento del 6 de marzo de 1823 se debian arreglar los estudios, comprendiendo el plan general de las
publicaciones docentes y universitarias. Los profesores tenian obligacion inherente al cargo de preparar sus cursos para
la impresion. El contenido estaria dedicado al texto de la teoria 0 ciencia que se ensefiaba y una vez concluida la
redaccion del curso cada profesor se consagraria “a redactar con criterio y precision la historia de su respectiva
facultad...” El decreto del 17 de mayo de 1823 les reconocia la propiedad intelectual. ROPBA, 1823, pp. 25-26. La
Magdalena Candioti estudi¢ las ideas sobre derecho posrevolucionario en el marco de la Universidad de Buenos Aires y
su importancia en la legitimacion de la Revolucion. Candioti, 2009, op. cit., p. 142.
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reaccion contra el método de ensefianza imperante, segun el cual los antiguos profesores se
limitaban a referirse a autores “de volumenes importantes que eran reverenciados y conocidos

- 51
generalmente por las cubiertas.”

a. Instituciones elementales sobre el Derecho Natural y de Gentes de Antonio Sédenz

La catedra de Derecho Natural y de Gentes del Departamento de Jurisprudencia “significd con
todo [se refiere a los elementos de procedencia escolastica] una manifiesta concesion a las ideas
racionalistas y los nombres de Grocio y Pufendorf —inspiradores de aquel movimiento- alcanzaron
por esta via también notoriedad en el aula universitaria”.>* En ella Antonio Saenz ensefiaba en el
orden juridico natural e inmutable, con muy pocas criticas y propuestas legislativas o de
administracion de justicia, sin pretender presentar un orden juridico concreto.>®

Su obra consta de dos partes, una sobre derecho natural y otra sobre derecho de gentes; la
primera, del curso dictado en 1822, se ha extraviado pero se conserva el plan y los conceptos del
autor en el Informe publicado en 1823.>* Para los censores, Séenz abrazaba los principios
fundamentales y solidos del derecho natural, desenvolviéndolos con luminosa claridad y
presentandolos con un método sintético y doctrinal. EI derecho natural y el derecho positivo tenian
el mismo origen, pero el primero era promulgado al hombre por la revelacion y el segundo por la
razén. El derecho natural distinguia lo justo de lo injusto, y la conciencia aprobaba o condenaba las
propias acciones, pero el acto ajeno se discernia a través del cumplimiento de la ley y de alli nacia
la imputabilidad.

El libro segundo, Del derecho de gentes, dictado en 1823 establecia en su Discurso preliminar
que todos los hombres tenian la misma responsabilidad ante la ley y diferenciaba el derecho de
gentes y el publico. El derecho de gentes era universal y salia de la naturaleza, logrando su
conocimiento por la recta razdn; el derecho pablico reglaba el régimen interior de los Estados y las
relaciones, tratados y usos de las naciones entre si; por esto no era fijo, inmutable ni universal.>® A
esto debia agregarse el derecho de costumbre, surgido del consentimiento de las naciones en orden a
sus usos y ejercicios, que solo generaba obligacién entre las que lo habian adoptado o permitido y

derivaba su fuerza del principio natural que prescribia la observancia de toda obligacion.

*! Séenz, Antonio, “Instituciones elementales sobre el Derecho Natural y de Gentes. (Curso dictado en la Universidad
de Buenos Aires en los afios 1822-1823)”, Buenos Aires, Instituto del Historia del Derecho, Facultad de Derecho y
Ciencias Sociales, 1939. Introduccion de Ricardo Levene, p. LII; LVII. (en adelante Saenz)

52 Tau Anzoategui, Victor, [1977] La codificacion en la Argentina (1810-1870) Mentalidad social e ideas juridicas,
2da. Edicion, Buenos Aires, Libreria Historica Emilio J. Perrot, 2008, p. 218.

53 Candioti, 2009, op. cit., p. 129.

> Informe de la Comisién nombrada para censurar el curso de Derecho natural dictado por Doctor Antonio Séenz y
acuerdo de la muy llustre Sala de doctores de esta Universidad, Buenos Aires, Imprenta de la Independencia, 1823.

% S4enz, pp. 56-58.
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La Sociedad, llamada también Nacion y Estado, era la reunion de hombres que debian
someterse voluntariamente a una suprema autoridad soberana, y aunque la soberania se constituia
por la reunién de los grandes derechos y deberes de un Estado, podia distribuirse su ejercicio y
dividir su administracion, quedando repartida entre las autoridades que tenian asignadas sus
funciones. El supremo poder ejecutivo, y el judicial ejercian derechos magestativos o de primer
orden no menos importantes que el legislativo, “asi pues ni la soberania es propia de este solo, ni
sus funciones son intransmisibles cuando pasa frecuentemente de unas personas a otras su ejercicio

por periodos sefialados.”®

b. Principios de derecho civil de Pedro Somellera®

Esta obra desarroll6 ideas basicas y elementales, destinadas a formar los cimientos del edificio
que constituiria la educacion de los jovenes estudiantes. Siguiendo el modelo de Bentham,
expresaba sus desacuerdos embebido en su contexto (medio ambiente, base cultural y grado de
preparacion de los alumnos) y con conocimiento de los problemas juridicos para escribir un libro
destinado a la educacion, convencido que para ser jurista era indispensable saber unir teoria y
practica.”® A partir de alli, y sobre “los verdaderos principios de utilidad y conveniencia”, sus
objetivos fueron presentar los principios en que debian reposar las nuevas leyes y las normas, junto
con las reglas indispensables para interpretar y aplicar correctamente las leyes que regian. >°

Para Somellera el derecho tenia tres definiciones: la ciencia de lo justo y de lo injusto, esto era
la Jurisprudencia; la coleccion de leyes de una misma especie; la facultad de hacer o de exigir
alguna cosa, y en este sentido, su correlacion con el deber. La Jurisprudencia era el “habito practico
de interpretar las leyes rectamente, y aplicarlas con exactitud a los casos™, para ser jurista se debia
conocer, interpretar y aplicar la ley. Interpretar la ley era “explicar su intento, su fuerza y poder”, en
tres formas: auténtica, (declaracién del mismo legislador, consultado a causa de la oscuridad de la
ley); practica, (la que hacen los tribunales, segun el uso observado en los juicios anteriores),
doctrinal (la que dan los abogados segun las reglas y principios del derecho).

Las funciones de la ley eran mantener la abundancia, crear la seguridad, favorecer la igualdad,
elementos todos que componian la felicidad.®® Sobre esta base, los magistrados debfan intervenir en

el intervalo entre el principio y el fin del delito, imaginando la peor de las terminaciones,

% |_os derechos magestativos también llamados soberanos y altos poderes. Séenz, pp. 70-71.

> Somellera, Pedro, Principios de derecho civil (curso dictado en la Universidad de Buenos Aires en el afio 1824),
Buenos Aires, Imprenta de los Expositos, 1824. Reedicién facsimilar. Noticia preliminar de Jesis H. Paz, Buenos Aires,
Facultad de Derecho y Ciencias Sociales, Instituto de Historia del derecho argentino, 1939. El texto anuncia tres partes,
de las que solo escribe las dos primeras: sobre el derecho de las cosas y de las acciones, de los delitos, de los modos de
precaverlos, de los jueces y de los juicios. (en adelante Somellera)

>8 Somellera, Noticia preliminar de Jesus H. Paz, pp. XIV-XVII.

%9 Somellera, Noticia preliminar de Jests H. Paz, pp. 11-V.

% Somellera, pp. 10-13.
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recurriendo al conocimiento de casos anteriores, para suprimir el delito con prontitud. Pero si tenia
que aplicar la pena, debia disponer de muchas alternativas para recurrir a la mas conducente, y
poder “combinarlas, y mezclarlas, como los médicos combinan y mezclan los simples para
componer un remedio apropiado a la enfermedad”, sin llegar a la pena de muerte.™

La propiedad de las cosas (igualada con dominio, como duefio y propietario) era util y
necesaria, por lo que debia ser “religiosamente garantida”, para producir tranquilidad, hacer
progresar las ciencias y las artes, y formar la prosperidad de los individuos y la de la sociedad.
Fundamentada en el trabajo del hombre, afiadia a las cosas un valor particular, que no recibieron de
la naturaleza, siendo la ley la que tenia el don de definir el “tuyo y mio.”®?

La posicion utilitarista de Somellera fue abandonada en la Universidad en 1832 con Rafael
Casagemas, que volvia a lo tradicional al inspirar su ensefanza en las “Instituciones del Derecho
Real de Espafia” de Jos¢ Maria Alvarez, en una edicion adaptada por Vélez Sarsfield en 1834, para
agregar al texto original el derecho indiano mediante notas y adiciones. El utilitarismo, como
corriente ideoldgica, decafa hacia los 30 y las visiones iusnaturalistas y romanistas ascendian.®® Sin
el concepto de utilidad, plazos més cortos y costos mas bajos reaparecian en los discursos, pero los
objetivos de abundancia (como progreso), seguridad e igualdad reaparecerian. Tau demuestra que el

fermento reformista se mantuvo a través del estudio de las tesis doctorales.®*

c. Prontuario de practica forense de Manuel Antonio de Castro

Manuel Antonio de Castro representaba una de las diferencias sustanciales en el grupo
reformista, oponiéndose a las medidas de Rivadavia, a la divisién de la provincia y a la ley de
enfiteusis, protegiendo los intereses de Buenos Aires y sus sectores mas poderosos, adhiriendo a la
organizacion de un Estado unitario o al confederacionismo como Estado soberano e independiente
en pro de su liderazgo.® Esto se refleja en su obra, en cuyo primer capitulo define el fin de la
justicia como “dar a cada uno lo que es suyo”. Quien iniciaba un pleito judicial tenia por objeto
obtener lo que creia pertenecerle en justicia, por medio de la autoridad pablica. El juicio, en sentido
lato era todo procedimiento que resultaba de la audiencia, prueba y sentencia; y el juez era la tercera
persona que necesariamente intervenia en el juicio. Las Partidas (L.1°, tit. 4, Part. 3) lo definian

como el home bueno que es puesto para mandar e facer derecho y este juez recibia de la ley la

%1 Somellera, p. 46.

%2 Somellera, pp. 115-117.

% Diaz Couselo, José Maria “La tradicién indiana y la formacién del derecho argentino”, en Temas de historia
argentina y americana nam. 7, julio-diciembre, UCA., Buenos Aires, 2005; Candioti, 2009, op. cit., p. 160.

% Tau Anzoétegui, 2008, op. cit., p. 220.

% Chiaramonte, 1997, op. cit. p. 82.
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potestad publica para el conocimiento y decision de las causas, siendo esta la jurisdiccion (L.18;
tit.4, Part.3).%

En la descripcion de la organizacién judicial, presentaba cada instancia, fecha de origen,
evolucion y cambios, planta y competencia que tenia al momento. Es un magistrado que desde
dentro del poder fue explicando la organizacion y el funcionamiento, haciendo breves
observaciones sobre los agentes, no sobre la estructura. Las sugerencias sobre las reformas al
sistema judicial las realiz6 desde los proyectos presentados al Gobierno y desde la prensa, donde
definia la division de poderes, sin debatir sobre el origen o la naturaleza del pacto social. La
soberania se explicaba por tres atributos 0 maneras de obrar, que formaban los tres supremos
poderes conocidos con la denominacién de legislativo, ejecutivo y judicial. De la exactitud en su
constitucion, separacion y equilibrio dependia la mayor o menor libertad civil de un Estado.®’

d. Tratado elemental de los procedimientos civiles en el foro de Buenos Aires de Miguel Esteves
Sagui®®

Miguel Esteves Sagui, jurista y catedratico, cuya relacion con el rosismo fue rapidamente
olvidada después de Caseros, se destacO por sus expresiones doctrinarias destinadas a lograr la
fundamentacion obligatoria de las sentencias y por éste Tratado, correcta sistematizacion y estudio
de las instituciones procesales, con un detallado resumen de la legislacion vigente y a la vez una
vision de lo que ella significaba en el ejercicio del derecho de esos dias.

Leyes patrias nacidas con nuestra Republica, como era necesario que brotasen; pero
derogantes y derogadas; sobre una y mil materias; confundidas todas a la vez, para mayor
penuria: leyes del tiempo del sistema colonial, aun a peor condicion y oscuridad todavia,
como las cédulas, érdenes, decretos, pragmaticas especiales al virreinato; y el indigesto codigo
de Indias sin mas origen y fundamento que otras tantas, salidas de la antigua corte: Leyes
Recopiladas de Castilla, tipo vetusto de aquella otra Compilacion: Codigo de las Partidas,
Fuero Real, Fuero Juzgo: Unicas piedras preciosas entremezcladas en los montones de aquel
incendio: diversos codigos candnicos: otros comerciales: no sin un lugar importante el
Romano —padre y fundador de todos los otros [...] jSanto Dios! jCuanta mole inmensa para
espantaregal mas atrevido! [...] Es un verdadero laberinto, donde nada falta, donde todo
sobra...

El autor encaraba este tratado elemental para poder entrar y salir con mayor facilidad de ese
laberinto, hasta que se tuviera una legislacion propia “adecuada a nuestras costumbres; digna en fin

de esta Buenos Aires; hermosa parte de la Confederacion Argentina, cuyo esplendor nacional brilla

% Castro, Prontuario, p. 3.

®7 Gaceta de Buenos Aires, 25 de octubre de 1820, “Reflexiones. Sobre la exactitud de los principios sociales y sobre
los vicios que puedan alterarlos.”

%8 Esteves Sagui, Miguel, Tratado elemental de los procedimientos civiles en el foro de Buenos Aires, adaptado al uso
de los estudiantes de derecho, y obra Util para muchas otras personas que tengan por que intervenir en el foro, Imprenta
Americana, Buenos Aires, 1850. (en adelante Esteves Sagui)

% Esteves Sagui, p.XIl. Véase Tau Anzoategui, Victor “Los origenes de la Jurisprudencia de los Tribunales en la
Argentina”, en Revista del Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, ndm. 6, 1979, Buenos Aires, p. 323.
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hoy, al impulso de la poderosa cabeza del GRAN ROSAS, y a despecho de la vieja altanera
Europa.”"

Con respecto a la forma y organizacion del poder judicial, comenzaba definiendo la
jurisdiccion, que tomada en general segun las Partidas, era el conjunto de facultades y atribuciones
concedidas por publica y competente autoridad a algun individuo o corporacién, para conocer y
vigilar sobre el cumplimiento de las leyes. Tomada en concreto, era la facultad de citar, oir, conocer
y sentenciar en los asuntos litigiosos, o sujetos al castigo que las leyes imponian (L.18, tit.4,
Part.3°)."

Era una facultad independiente del poder legislativo y ejecutivo, que residia originariamente
en el pueblo, y quienes la desempefiaran en su nombre debian reunir condiciones y calidades que
los hicieran dignos de un ministerio que el autor consideraba semejante en algo a la Divinidad.
Estos funcionarios, reconocida la independencia en los tres poderes del Estado, deberian ser
nombrados por el més alto Tribunal de la administracion de justicia, lo mismo que sus empleados.
La delegacion de esta tarea en el poder ejecutivo devenia de los codigos espafioles, en los cuales era
el rey el encargado de nombrarlos como jefe y dispensador de justicia. Era para Sagui un elemento
innegable de independencia que el mismo poder eligiera a sus miembros, necesario para concretar
la division de poderes y terminar con el modelo espafiol de organizacion judicial. Pero lo maés
interesante es que esto lo afirmaba cuando Rosas era el gobernador y tenia absoluta decision sobre
la eleccion y el nombramiento de los magistrados.

V. Los Mensajes del Gobernador

Para observar desde otra perspectiva el diagnéstico y las soluciones buscadas para la
organizacion judicial, recurrimos a la lectura de los mensajes de los gobernadores en las sesiones de
apertura de la Legislatura de la provincia de Buenos Aires. ElI 3 de mayo de 1824 el Gobierno se
dirigia a la cuarta Legislatura de la provincia asegurando que la reforma de la administracion de
justicia era una de las primeras necesidades y también una de las mas peligrosas y dificiles de
realizar, reconociendo que la magistratura habia aumentado su fuerza moral y se habia dedicado a
cortar y precaver los crimenes y los litigios, superando obstaculos surgidos muchas veces de la
misma legislacion.”

Tomas Manuel de Anchorena, aseguraba en el mensaje del 21 de mayo de 1831, que la

Justicia no tenia alteraciones después de la nueva forma que se le habia dado a su primer tribunal,

0 Esteves Sagui, pp.XIV-XV. Después de realizar estas afirmaciones en 1850, fue “miembro conspicuo de la élite
politica post Caseros”, Fasano, Juan Pablo, “Jueces, fiscales y escribanos: trayectorias profesionales dentro y fuera de la
justicia penal (Buenos Aires 1840-1880)”, Congreso 2009 de la Asociacién de Estudios Latinoamericanos, Rio de
Janeiro, Brasil, del 11 al 14 de junio de 2009.

! Esteves Sagui, p. 1.

2 ROPBA, 1824, pp.44-45.
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cuyos miembros eran acreedores de la consideracion del Gobierno y el reconocimiento puablico,
estando a la espera de que presentaran un proyecto. Informaba de los cambios introducidos,
reuniendo los cargos de asesor y agente del defensor General de Pobres, “consultando en esta
medida el bien de esta clase menesterosa.” En pro de “la mas preciosa de las libertades”, el
Gobierno provisoriamente en uso de sus facultades extraordinarias, habia nombrado la lista de los
ciudadanos elegibles en los juicios de imprenta, y pedia a la Legislatura que legislara al respecto.”

Cuando el tema fue abordado por Juan Manuel de Rosas, en su mensaje del 7 de mayo de
1832, justifico las demoras en los proyectos de reforma anunciados y la falta de cambios en la
administracion de justicia, en la enfermedad de algunos de los miembros del Tribunal. Nuevamente
eran los Magistrados los acreedores de la consideracion publica por su esfuerzo y el Gobernador
declaraba su preocupacion por garantir la sequridad y propiedad de los habitantes de la campafia.”

Segun el mensaje de Juan Ramon Balcarce del 31 de mayo de 1833, en la Justicia no habia
mas alteracion que la de haber el Gobierno determinado que la Presidencia de la Camara de
Apelaciones fuese servida por el miembro que él nombrase anualmente, interin se estableciera una
ley general sobre la materia, en la reforma que se preparaba. Se habian reunido las fiscalias para lo
civil y negocios de hacienda y para lo criminal en un solo individuo provisoriamente, y se habian
incorporado del mismo modo las agencias fiscales en un letrado. Finalmente la Camara de Justicia
habia presentado el proyecto, que seria oportunamente analizado; la redaccion del Cédigo mercantil
estaba en marcha y el Gobierno prestaba especial atencién a la carcel pablica, ™

El gobernador Juan José Viamonte inauguraba la duodécima Legislatura provincial en mayo
de 1834, trasmitiendo la necesidad de apoyar la quietud de que gozaban en la ley, que protegiera y
subordinara los intereses de todos. Esto se lograria, como lo habian hecho hasta entonces,
sosteniendo una marcha legal en los elemento del orden constitucional: “justicia e igualdad, publica
y honradamente ejercida con todos los ciudadanos.”’® Pero nada decia de como se lograrfa este
objetivo, a pesar de ser promotor de cambios importantes como la supresion de los recursos
extraordinarios, dejando como suprema autoridad judicial a la Camara de Justicia, a la se le asigné
la facultad de proponer los abogados para ocupar las vacantes de jueces de primera instancia.”’

A partir de aqui, los mensajes fueron pronunciados por Juan Manuel de Rosas hasta que el 9
de diciembre de 1851 fue exonerado de presentarlo, al igual que el presupuesto.”® El 31 de
diciembre de 1835 Rosas celebraba haber realizado “una feliz transformacion” de todos los ramos

de la administracion, habiéndose logrado “administrar justicia a todos, sin mas consideracion que la

> ROPBA, 1831, pp.55-56.

"“ ROPBA, 1832, p. 35.

" ROPBA, 1833, p.33.

® ROPBA, 1834, p.74.

" Ibafiez Frocham, 1938, op. cit., pp. 194-208.
® ROGBA , 1851, p.17.
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debida razon de equidad.” Fueron modificados los procesos penales, a causa de los reclamos que su
lentitud ocasionaba, y en cuanto al cuidado de la propiedad, y en respuesta a la opinién publica,
derogoé las leyes que imponian la pena de confiscacion de bienes. Sobre el cuidado de la vida,
sostenia que el Gobierno respetaba la garantia inestimable de la seguridad individual “en cuanto le
ha sido posible” aplicando s6lo la pena de muerte a aquellos reos cuyo castigo era reclamado con
urgencia por la vindicta publica.”

Un afio después admitia que el ramo de Gobierno que requeria de mayor atencion era la
justicia, pero también la que presentaba mayores dificultades. Era urgente tomar al menos medidas
aisladas, como la eliminacion de los juicios de quitas y esperas que “burlaba a los acreedores mas
privilegiados, distraia a los magistrados, corrompian a los subalternos, y todas las relaciones
comerciales eran paralizadas.”® Instaba al Superior Tribunal a redoblar la vigilancia sobre los
tribunales ordinarios, para que no cayeran en demoras “contrariando la mente y espiritu de las
leyes”; pero a su vez justificaba los juicios de orden especial. Los malhechores eran “perseguidos en
toda la vasta extension de la provincia por las autoridades locales y tomados en sus guaridas”, y el
gobernador los juzgaba a fin de que algunos ejemplos saludables asegurasen reposo a las familias y
respeto a la propiedad. Segun su discurso, con esa medida y el fomento dado a la religion se habia
logrado en la campafia habitar con tranquilidad y reducir los crimenes.

Pero a fines de 1839 la administracion de justicia seguia sin recibir “una reforma saludable”, y
la Legislatura no habia podido dedicarse a brindar una “sélida y acabada garantia a la libertad y a
los derechos civiles.” Sin embargo, a su entender, los organismos judiciales funcionaban
satisfactoriamente y los delitos habian disminuido en la ciudad y la campafa, ofreciendo “un lucido

comprobante de cultura social.”®

A partir de 1840 los mensajes se convirtieron en una formalidad,
enumerando las oficinas que desempefiaban sus tareas y anunciando que de las mejoras necesarias
el Gobierno se ocuparia oportunamente, excusandose en “los vitales negocios de la guerra y a los

delicados de Estado.”®

Quedaba asi de manifiesto un argumento que se mantendra mas alla de los
cambios politicos: las reformas en la justicia eran indiscutiblemente necesarias y reclamadas, pero

debian ser pospuestas por cuestiones mas urgentes.

® ROPBA, 1835, pp. 175-176; 184.

% Sobre el tema véase Levaggi, Abelardo “El Supremo decreto de Rosas del 29 de marzo de 1836 sobre esperas y
quita”, en Revista del Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene, nim 26, Buenos Aires, Imprenta de la
Universidad, 1980-1981.

¥ ROPBA, 1837, pp.7-10.

% ROPBA, 1839, pp. 73-74.

¥ ROPBA, 1842, pp. 36-37.
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VI. La legislacion

Durante estos afios fueron numerosas las nuevas normas legales motivadas por la intencion de
modificar las leyes coloniales, pero muchas de ellas no se aplicaron y fueron codificadas en la
segunda mitad del siglo XIX. Como pudimos observar en palabras de los propios protagonistas, la
legislacion era en esos afos un “laberinto” en el que se combinaban cédigos medievales, leyes
coloniales, decretos del poder ejecutivo y leyes republicanas, que ningun acto juridico abolié desde
el comienzo. Es por esto necesario determinar la legislacién sancionada (leyes, acuerdos, decretos),
definida en una minuciosa lectura del Registro Oficial provincial y presentada segun los temas que
preocuparon a la hora de legislar, determinando con qué criterio lo hicieron.®*

La primera cuestion fue la publicidad de la legislacion, que dio origen al Registro Oficial bajo
la direccion del Ministerio de Gobierno, suprimiendo bandos y circulares, que retardaban la
comunicacion y recargaban el trabajo de las oficinas. El objetivo era presentar a todo funcionario
publico una recopilacién, donde encontrara reunidas las determinaciones cuyo cumplimiento le era
encomendado. Pero ademas el Gobierno queria dar la mayor publicidad a su tarea, para que todos
los ciudadanos pudieran juzgarlas.®

Con el mismo fin, el gobernador Juan Gregorio de Las Heras mandé realizar un extracto del
Registro Oficial para fijarlo en lugares publicos de la provincia y periodicos de la ciudad. El dia de
fiesta més proximo, el juez de paz lo leerfa en las iglesias parroquiales después de la misa mayor.®
Rivadavia como presidente, ordend fijar las sentencias contra reos de delitos graves en lugares
plblicos®” y Rosas mand6 afios después, teniendo en cuenta lo expuesto por la Cémara de
Apelaciones, “sobre la utilidad y conveniencia de adoptar un texto correcto, uniforme y metddico de
las disposiciones vigentes”, realizar la Recopilacion de Leyes y Decretos publicada por la Imprenta
del Estado, obligando a todos los empleados de la administracion de justicia, profesores y
estudiantes de derecho a tenerla.®®

Sobre la organizacion del poder judicial, contamos con los hombramientos, que por no ser
siempre publicados y por no asumir siempre el nombrado, no sirven de fuente Gnica para construir
los organigramas, pero si dan un panorama del movimiento de personal, de la categoria de
propietario -sustituto o en comision-, de los sueldos, de las modificaciones estructurales (como por

ejemplo el reemplazo del defensor particular de herencias transversales por el agente fiscal de lo

8 Para conocer los cambios juridicos del periodo: Ibafiez Frocham, 1938, op. cit.; Méndez Calzada, L., La funcién
judicial en las primeras épocas de la independencia, Losada, Buenos Aires, 1944; Diaz, 1959, op. cit.; Levene, Ricardo
Historia del derecho argentino, Editorial Guillermo Kraft Lda., Buenos Aires, 1958; Tau Anzoategui, 1973, op. cit.

% ROPBA, 1821, p. 3.

8 Decreto del 21 de octubre de 1825, ROPBA, 1821, p. 43. El gobernador habfa mandado el 25 de febrero realizar una
recopilacion de las leyes y resoluciones dictadas desde el 25 de mayo de 1810 hasta la publicacion del ROPBA, 1821 p.
11.

8 Decreto del 5 de abril de 1826, Registro Nacional de las Provincias Unidas del Rio de la Plata, Afio 1826, p. 57.

% ROPBA, 1839, p.27.
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civil).®® Relacionadas con esto, encontramos las condiciones que se exigian a quienes ocuparian los
cargos, enunciadas en los nombramientos. En 1822 se requeria de “luces, conocimientos,
patriotismo™®; a los procuradores, cuyo cargo dejaba de ser vendible para ser nombrados por el
Gobierno a propuesta en terna de la Camara de Justicia, se les exigia “probidad, idoneidad y
honradez.”™ En 1835 Vicente Maza era nombrado camarista por tener “a mas de probidad y luces
suficientes, distinguidos servicios y constante fidelidad a la causa Nacional de la Federacion, que le
hacen acreedor a la confianza del Gobierno, y de los verdaderos federales.”%

Los nombramientos muestran momentos de mayor movimiento, generalmente unido a las
modificaciones estructurales del poder. EI primero se dio a continuaciéon de la ley de 1821, que
organizaba la justicia de primera instancia y de paz®®; siguiéndole la modificacién de la Camara de
Justicia en 1830% y la creacién de los Tribunales de Recursos Extraordinarios en 1838.%° Durante
todos los afios en que Rosas fue Gobernador hubo nombramientos y despidos, como al camarista
Miguel Villegas por haber traicionado la causa nacional de la Confederacion, o al camarista
Gregorio Tagle “para siempre”, que se extendian a toda la administracion.”® Los cambios también
respondian al caracter de no rentados y temporarios de varios cargos, o los que pasaban a ser no
letrados por la resistencia de los abogados a ocuparlos, como la defensoria de pobres y menores en
1840.%

En cuanto al funcionamiento, en los afios rivadavianos observamos la intencion de lograr una
organizacion espacial de la administracion de justicia, definiendo las jurisdicciones de los jueces de
primera instancia y de paz, o cambiando los partidos de jurisdiccion.®® Con Rosas las
modificaciones espaciales atendian a un mayor control de la provincia, como en 1839 las
distribuciones de los partidos de Monsalvo, Tandil y Dolores.*® En los primeros afios se buscaba
[levar un control pidiendo que los jueces de primera instancia pasaran razon mensual al Ministerio
de Gobierno, de los procesos civiles y criminales iniciados, pendientes y concluidos en el mes

vencido; igualmente debian hacerlo el procurador general, defensor de pobres y menores de sus

% ROPBA, 1821, p. 79.

% ROPBA, 1822, p. 21.

%1 ROPBA, 1825, p. 36.

%2 ROPBA, 1835, p. 38. Estas condiciones concordaban con las requeridas para obtener el grado de doctor, de “haber
sido sumiso y obediente a sus superiores en la Universidad durante el curso de sus estudios, y de haber sido y ser
notoriamente adicto a la causa nacional de la Federacion”, ROPBA, 1836, p. 10.

% ROPBA, 1821, pp. 124-128; ROPBA, 1824, pp. 13; 21.

% ROPBA, 1830, pp. 16-17, el movimiento se nota durante todo el afio, p. 45; p.82.

% ROPBA, 1838, pp. 55-57; 91.

% ROPBA, 1838, p. 55; 1835, pp.32-33.

% ROPBA, 1840, pp.22-27.

% ROPBA, 1822, p. 24-25; 1824, p. 60.

% ROPBA, 1839, pp. 64-66.
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ministerios.!® Los jueces de paz requerian especial atencién debido a su condicién lega, que
buscaba ser saneada por formularios y un Manual especialmente redactado.'® La observacion de los
formularios continuaba siendo un problema, mas para un observador de las formas como Rosas, que
en 1834 mandé a la Cdmara y demas autoridades judiciales observar los decretos al respecto.*?

Otra preocupacion presente a través de los afios fueron los procedimientos en causas
criminales. Ya el 22 de agosto de 1821, se solicitaba al alcalde ordinario del crimen acelerar la
conclusién de las causas de los ladrones aprehendidos por las partidas celadoras, ante el reclamo de
la vindicta publica, de los criminales y la obligacién de las autoridades de ejecutar las leyes.'® Al
afio siguiente dos decretos establecieron, en pro del orden pablico y la seguridad de los individuos,
los primeros procedimientos que la policia debia observar en crimenes, delitos y ebriedad, dejando
al reo a disposicion de la justicia ordinaria.'®*

Buscando dar solucion al robo de ganado se organizaron “tribunales”, para juzgar a los reos
gue no excedieran las seis cabezas, formados por el juez de paz y dos vecinos, de conocida
honradez y propiedad, en juicios sumarios y verbales, dando cuenta al Tribunal de Justicia con acta,
después de ejecutada la sentencia.!®® En la misma linea, Anchorena pidié a la Camara de Justicia
propusiera medios extraordinarios para abreviar los juicios sobre robos, “que reduciéndose a los
tramites muy preciso para comprobar el crimen y descubrir a su autor, facilite el pronto y ejemplar
castigo, que se hace sobre manera necesario para consultar la seguridad y tranquilidad de los
habitantes de esta ciudad.”®

A partir de 1830, los sumarios quedaron a cargo de los jueces de primera instancias, al revocar
el decreto que facultaba a los comisarios, pues era innecesario y perjudicial a la pronta y recta
administracion de justicia, y al mismo servicio de la policia. Los Comisarios debian dedicarse a
recorrer diariamente a caballo sus secciones, dirigiendo partes claros y circunstanciados al Jefe de
Policia por vago o mal entretenido, ebrio, no tener papeleta de conchavo o enrolamiento, cargar

cuchillo o arma prohibida, por insultos o falta de respeto a la autoridad doméstica, rifia sin heridas

100 ROPBA, 1822, p. 3; insistian pidiendo remitan con el primer correo de cada mes la razén de las causas criminales
pendientes, estado, nombre de los reos y tiempo de prisidn, para la visita en las carceles y la mejor y mas pronta
administracion de justicia, p. 90.

101 ROPBA, 1824, pp. 102-105; Manual para los jueces de paz de campafia, Imprenta de la Independencia, Buenos
Aires, 1825, redactado por Manuel Garcia.

192 Decretos del 3 de noviembre de 1832 y 22 de mayo de 1835. ROPBA, 1835, pp.123-124. El 27 de agosto de 1838
Rosas ordenaba nuevamente que todo documento publico y actuacién judicial se ajustara al formulario correspondiente.
ROPBA, 1838, p. 4. Antes habia sido terminante con los escribanos sobre la forma de la escritura quedando
amenazados de perder su oficio. Registro Oficial, 1830, p. 18.

103 ROPBA, 1821, p. 21. Instalada la primera instancia, la Camara de Justicia instaba a los jueces a abreviar los procesos
de delitos graves, robos calificados y abigeatos, que iban en contra de la seguridad de las personas y sus bienes, para dar
“satisfaccion a la vindicta publica y escarmiento a los malhechores.” Acuerdo ordinario de la Excelentisima Camara de
Justicia con asistencia del Fiscal, del 3 de julio de 1823, ROPBA, 1823, pp. 56-57.

104 Decreto del 31 de mayo de 1822 y del 11 de junio de 1822, ROPBA, 1822, pp. 101; 103.

195 Decreto del 19 de enero de 1825. ROPBA, 1825, p.6.

106 ROPBA, 1831, p.76.
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graves, deshonestidad publica, palabras obscenas en publico, falta de cumplimiento de decretos o
mandatos de la Policia, remitiéndolos a la carcel de la policia y poniéndolos a disposicién del Jefe.
Si fuese por otro delito debia remitirlo preso a la cércel publica a disposicion del juez de primera
instancia criminal.*”’

El Brigadier, en uso de sus facultades extraordinarias, recurrié -para detener el traslado de
armas y provisiones de la capital a la campafia para los grupos de hombres armados que sostenian la
rebelion- a la formacion de una comision especial permanente, que también juzgaba delitos de
traicion, con juicios breves y sumarios.*®® También designé al camarista Maza para juzgar en forma
especial la causa de reos existentes en la carcel y en la campafa, ajustandose a las instrucciones que
recibiere para conocer, concluir, sentenciar y darle cuenta, para satisfacer la vindicta publica y
escarmentar a los criminales.® Junto a la preocupacién por las causas criminales estaban las
carceles, sobre las que se dictaron diversas medidas en pro de un mejor servicio, orden y
economia.*®

Las causas comerciales fueron otra constante que se inicid con las quejas por los
procedimientos del Tribunal Consular y del desorden de la legislacion que debia reglarlo, era
urgente remediarlos. Mientras tanto el Gobierno recurria al buen juicio de los jueces, nombrando
una comision para la redaccion del Cédigo de comercio en 1824 y otra en 1832'*! e instando a la
responsabilidad de los comerciantes de responder al llamamiento para ocupar el Consulado.™?

Pero no bastaba con obligar a los comerciantes a integrar los tribunales comerciales, también
debieron definir el acto de comercio, a semejanza del Cédigo francés.'*® En los afios liderados por
Rosas se destacd en este campo mercantil el decreto en el que declard abolidos los juicios de

concurso de acreedores llamados de esperas o moratorias y de remision o quitas. Ningun

97 Decreto del 18 de diciembre de 1830. ROPBA, 1830, pp. 85-86.

108 ROPBA, 1829, pp. 33-34. Comisién: Dr. Gabriel Ocampo (fiscal civil); Dr. Bernardo Vélez (juez de primera
instancia criminal), Dr. Manuel B. Gallardo (presidente de la comision), Dr. Pedro Somellera (fiscal de la comision,
auditor de guerra).

1% ROPBA, 1835, pp. 102-103.

10ROPBA, 1821, p.21; 1822, pp. 33-34; 1823, pp. 43-44.

11 ROPBA, 1821, pp. 67-68; 1824, pp. 62-63; 1832, p. 56.

12| a Alzada de Comercio habia sido puesta en manos de uno de los miembros del Tribunal de Justicia en 1822.
ROPBA, 1822, p. 114. Véase Tjarks, German O El Consulado de Buenos Aires y sus proyecciones en la Historia del
Rio de la Plata, Facultad de Filosofia y Letras, Instituto de Historia Argentina Dr. Emilio Ravignani, Buenos Aires,
1962.

3 ROPBA, 1822, p. 55-56. Acto de comercio: “todo convenio por el cual se ha comprado una cosa para revenderla, 0
alquilar el uso de ella, bien sea en el mismo estado que se compro, o después de darle por el trabajo otra forma de
mayor 0 menor valor. Toda operacién sobre letras o cualquiera otro género de papel de comercio, de tesoreria o fondos
publicos. Todo sueldo, salario, compra de provisiones, Utiles 0 materiales, y contratos pertenecientes a transportes por
agua y por tierra.”
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comerciante seria obligado en adelante a conceder una u otra franquicia, aunque una mayoria de
capital y de nimero accediera.™*

Las preocupaciones de la justicia civil contemplaron el matrimonio, buscando desde 1821
terminar con las uniones ocultas, para concretar uno de los cambios que al Gobierno le resultaria
mas dificil y requeriria mayor vigilancia, “establecer las buenas costumbres y mejorar la moral”,
para lo que contaba con la cooperacion del clero.**> El tema reaparecié afios después con
disposiciones sobre los matrimonios de creencias distintas de la religion catolica que debian
presentarse ante el presidente de la Camara de Justicia pidiendo permiso y cumpliendo los tramites
pertinentes para que se les diera. Se trato la cuestion de los protestantes y se simplifico el modo de
comprobar su solterfa.*®

Pero la preocupacion realmente destacable en este fuero fue la propiedad, asi como en el
criminal se luchaba por protegerla de los robos, aqui se partia del principio de su inviolabilidad.**’
Al tratar sobre los terrenos en pueblos de campafia el objetivo era fomentar la poblacion para lo cual
era primordial garantizar la propiedad, dando en ello un papel central a los jueces de primera
instancia para la organizacion de los solares baldios.**® Con Rosas sélo registramos leyes destinadas

a la cesion de tierras por premio o a antiguos enfiteutas.**®

Conclusion

Proyectos, textos, mensajes y leyes estuvieron atravesados por el concepto de felicidad. Era un
objetivo a alcanzar para América Hispana, donde tanto O Higgins en Chile, como Rivadavia en
Buenos Aires, estaban convencidos de que el pueblo tenia que ser libre y feliz. Bolivar en
Venezuela recomendaba la constitucidn britanica, modelo de cuantos aspiraban al goce de los
derechos del hombre y de toda felicidad politica."?° Pero lo importante es descubrir que la idea de
felicidad fue cambiando aunque siguiera siendo un objetivo a alcanzar, por ejemplo para Bellemare

era en la moral y el trabajo donde se hallaba la felicidad.

114 ROPBA, 1836, pp. 31-32. VVéase Levaggi, Abelardo Manual de derecho argentino. (castellano-indiano/nacional)
Tomo |11, 2° edicidn, actualizada y ampliada. Ediciones Depalma, Buenos Aires, 2001, p. 145; Levaggi, Abelardo,
1980, cit.

5 ROPBA, 1821, p. 50.

1 ROPBA, 1833, pp. 104-106, 1834, p. 26; 79.

Y'ROPBA, 1822, p. 104. Zeberio, Blanca “Los derechos civiles en transicion. Controversias juridicas y proyectos
politicos”, en Bonaudo, Marta; Reguera, Andrea y Zeberio, Blanca (coordinadoras) Las escalas de la historia
comparada, tomo I: “Dinamicas sociales, poderes politicos y sistemas juridicos”, Buenos Aires, Mifio y Davila, 2008,
pp. 285-307.

118 ROPBA, 1824, pp. 60-61; 78-79.

19 valencia, Marta, Tierras publicas, tierras privadas, Buenos Aire 1852-1876, Edulp, La Plata, 2005.

120 para comparar el tema de la felicidad con otros paises latinoamericanos ver Lynch, John, Las revoluciones
hispanoamericanas 1808-1826, Barcelona, Editorial Ariel, 1998. El autor trata el tema para Chile comparandolo con
Argentina (p.160-161); Venezuela, siguiendo las ideas de felicidad, igualdad y libertad de Bolivar (pp.225; 237; 241) y
Colombia (pp. 260-263).
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En cuanto a las cuestiones mas claramente relacionadas con la organizacion del Estado y la
administracion de justicia, el principio primero y siempre presente era la independencia del poder
judicial. Estaba enunciada en el Reglamento de 1833 y era condicién indispensable de la division de
poderes, sin embargo la dificultad residia en determinar su relacién con los otros dos poderes, uno
legislativo, hacedor e intérprete de las leyes, y otro ejecutivo, que avanzaba sobre la conquista de
atribuciones judiciales, pero sabiendo que no le competian y que lo hacia en forma “extraordinaria.”
Esto significaba que se aspiraba a un poder independiente y que se sabia como lograrlo, pero las
decisiones politicas marcaban otro rumbo, representado en las comisiones especiales dadas por
Rosas, pero especialmente en el Tribunal de Recursos Extraordinarios, creadas ante su solicitud por
la Junta de Representantes.

Habia un acuerdo generalizado en que la legislacion era un laberinto y que la codificacion era
ineludible; lo mismo sucedia con la administracion de justicia, que para Rivadavia clamaba
correcciones y mejoras, y para Rosas reformas saludables; pero ni una ni otra podian ser atendidas
por demandas menos importantes, pero mas apremiantes. Las reformas eran parciales, en defensa de
la libertad, la propiedad y la seguridad, respondiendo a la vindicta publica y al escarmiento de los
malhechores, resistiendo los cambios sustanciales, en algunos casos de forma explicita como en los
proyectos de Castro.

Otro tema de larga resolucion fue el carécter letrado o lego de los jueces, que llevaba consigo
la primera explicacion de la falta de profesionales, pero que se profundizaba en la opcién del juicio
por jurado o del magistrado formado en derecho, por la responsabilidad que tenia sobre la vida y la
propiedad del soberano. A esto se sumaba la inamovilidad (que se dio a la Camara de Justicia y
primera instancia) o duracion definida de los cargos (elegida para justicia de paz y defensores de
pobres y menores), ligada a la garantia de independencia, cuestiones todas que seguiran siendo tema
de debates.

La interpretacion de la ley fue una de las cuestiones claves, pues afectaba directamente la
administracion de justicia a través de la sentencia, y era una atribucion exclusiva del poder
legislativo, no de los jueces. La seguridad individual implicaba dar seguridad frente al fallo judicial,
desterrando la arbitrariedad del magistrado, de alli derivaba la estricta aplicacion del texto de la ley
y la formacidn de la jurisprudencia. La sentencia debia ser expresion del raciocinio con que el juez
aplicaba la ley sin consideraciones ajenas a los hechos. Unida a la interpretacion iba la
jurisprudencia, definida por Somellera como el “habito practico de interpretar las leyes rectamente,
y aplicarlas con exactitud a los casos”, a lo que Valentin Alsina y Esteves Sagui buscaban agregar la

fundamentacion obligatoria de las sentencias. **

21 Tau Anzoétegui, Victor “Acerca de la fundamentacion de las sentencias en el derecho patrio”, en Revista del
Instituto de Historia del Derecho Ricardo Levene, nim. 13, Imprenta de la Universidad, Buenos Aires, 1962, pp.181-
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La estructura judicial establecida por la ley del 24 de diciembre de1821, fue de la que Rosas
se valio para llevar adelante su proyecto, pudiendo observarse el desgaste producido entre el
gobernador y los miembros del poder judicial. Cuando inici6 su Gobierno el rito de apertura del afio
judicial seguia obedeciendo a las leyes de Indias. Despues de Pascuas, pasada las doce del
mediodia, se reunia la Camara de Apelaciones con los ministros subalternos, oficiales de justicia,
escribanos, abogados de matricula, procuradores, defensor general de pobres y menores, agente
fiscal, alcalde de la carcel de la ciudad y porteros, y se declaraba habilitado el afio judicial. Pero la
asistencia al acto fue disminuyendo en relacion con la mayor intervencion del Gobierno en la vida
judicial y la migracion de muchos abogados al exterior; en 1849 iniciaron el afio sélo los miembros
de la Camara.'?* Esto también se observa en la justicia de paz, reconocida como uno de los pilares
de la permanencia de Rosas en el poder, que sin embargo en sus mensajes en la Legislatura a partir
de 1848, comenzaba a quejarse de la falta de cumplimiento de las obligaciones de los jueces de paz
y a la imposibilidad de terminar con ese mal.

En los proyectos y en la literatura académica observamos una reiterada oposicion a los
tribunales de alzada, a las comisiones especiales, a los de recursos extraordinario, que gozaron de
plena salud durante todos los afios rosistas. Estos fueron abolidos por una ley del 18 de noviembre
de 1852, que daba por extinguido el Tribunal de Recurso Extraordinarios, y otra del 19 de
septiembre de 1854 que suprimia el juzgado de alzada. La superposicion de cargos se mantuvo
hasta 1874, y la tarea judicial que ocupaba mucho tiempo, sumada a las funciones encargadas por la
Camara al comenzar cada afio y las comisiones del Gobernador, mas el desempefio en otros poderes
del Estado, llevaba a designar conjueces para votar en los acuerdos de la Camara, en algunos casos
nombrados por el Gobierno.'?®

Lo cierto es que todas estas experimentaciones institucionales requerian de un paso previo,
qgue terminara con las soluciones parciales a problemas urgentes, para organizar un poder
independiente, que sirviera de contrapeso a los otros poderes, como defensor de los intereses
sociales, pero que por sobre todas las cosas permitiera la formacion de un Estado auténomo
provincial. Sin embargo, lo novedoso del proceso iniciado a finales del siglo XVl y terminado con

182; “Los comienzos de la fundamentacion de las sentencias en la Argentina”, en Revista de Historia del Derecho,
nim. 10, Buenos Aires, Instituto de Investigaciones de Historia del Derecho, 1982. Levaggi, Abelardo “La
interpretacion del derecho en la Argentina en el siglo XIX”, en Revista de Historia del Derecho, nim. 7, Instituto de
Investigaciones de Historia del Derecho, Buenos Aires, 1978.

122 ejva, 2005, op. cit. pp. 109-111.

123 | eiva, 2005, op. cit. pp. 114-116. Los camaristas supernumerarios desaparecieron por decreto del 9 de marzo de
1852,
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la codificacion fue el peso que adquirio la ley en la forma politica y en el pacto que, dafiado por
toda conducta, rigié la convivencia, que organiz6 la sociedad. ***

Ese paso era la redaccién de un texto constitucional, que consagrara la division de poderes y
estableciera las pautas para organizarlos. Esa Constitucion fue sancionada en 1854, para comenzar
un camino en el que muchos de los temas aqui planteados estaban por resolverse y que seguirian en
debate hasta la sancion de la Constitucion provincial de 1873, de la que proyectos, ensayos y
legislacion fueron piedras constructoras, ain como fracasos. Pero entre ambos textos
constitucionales se promovieron y produjeron cambios en los organismos judiciales, que confluiran
hasta definir la ley organica de 1881. Esto es lo que nos dedicaremos a estudiar, comenzando en el
proximo capitulo por definir los codigos culturales de las elites intelectuales del siglo XIX, que

definieron la formacion y el funcionamiento del sistema judicial de la provincia.

124 Barriera, Dario “Saberes juridicos, quehaceres judiciales y representaciones mentales: puntos de referencia para
interpretar sus relaciones”, en Avances del Cesor, Afio VI, N°6, 2009, Escuela de Historia, Universidad Nacional de
Rosario, p. 106.

83



Capitulo 11

Ideas politicas y administracion de justicia (1852-1881)

Introduccion

Si bien la historia intelectual no se practica con modelos tedricos obligados para analizar sus
objetos, ni para interpretarlos, se puede “esbozar un programa de trabajo que comunique la historia
politica, la historia de las elites culturales y el analisis histérico de la literatura de ideas™." Para ello
se debe tener presente que las elites intelectuales del siglo XIX, letrados y pensadores, ordenaron
sus escritos en torno a la politica y a la vida publica, y a codigos culturales, pautas de sus
relaciones. Con el objetivo de crear un observatorio de estos codigos culturales compartidos
seleccionamos dos autores, a partir de cuyas miradas podremos conformar un repertorio con matices
sobre el cual se iba a configurar la organizacion del poder judicial. Esto permitird superar una
division tajante entre una concepcion del derecho pretérita y una nueva — cientifica — que buscaba
imponerse.

Realizaremos entonces en este capitulo una cuidadosa lectura del pensamiento de dos
politicos vy juristas, Vicente Fidel Lopez y Antonio E. Malaver, que expresaron sus ideas sobre la
formacion y el funcionamiento de los organismos judiciales de la provincia. Su estudio nos
permitird analizar en las ideas de estos intelectuales, los codigos culturales de la época que se abrio
a partir del final del régimen politico encarnado por Juan Manuel de Rosas. Organizar el Estado fue
uno de los objetivos perseguidos entre 1852 y 1880; organizar la provincia de Buenos Aires en esos
afios fue un proyecto que generd profundas tensiones internas sumadas a las ya existentes con el
resto del pais; organizar la campafia desde la ciudad, provocd dudas, incertidumbres, avances y
retrocesos.

Sin dejar de tener en cuenta las caracteristicas propias de los movimientos nacionalista y
autonomista, sabemos que en estos afios no habia partidos politicos organizados, por ello los
debates eran extensos y las posturas de sus protagonistas no pueden ser agrupadas y definidas
facilmente.? Solo a finales de la década del 70 la figura del “partido politico” comenzd a
considerarse un ambito apropiado para la definicién de las candidaturas, y aunque se mantuvieron
los “clubes” como institucion tipica de las décadas anteriores para realizar los trabajos electorales,
el partido comenzaba a ser referencia ultima de cualquier candidatura. Pero antes que esto sucediera
el escenario fue cambiando. A partir del Partido Liberal de Buenos Aires surgieron dos

agrupaciones que, en torno al problema de la autonomia de la provincia, terminarian por

! Altamirano, Carlos, “Ideas para un programa de Historia Intelectual”, Prismas, Revista de historia intelectual, nim.3,
Universidad Nacional de Quilmes, 1999, pp. 203-208.

2 Melo, Carlos, “Historia de los partidos politicos argentinos entre 1862-1930”, en Historia Argentina Contemporanea
1862-1930, Vol. Il., Buenos Aires, Edicion de la Academia Nacional de la Historia, El Ateneo, 1964.
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configurarse como dos partidos (en el sentido laxo del término): el nacionalista dirigido por
Bartolomé Mitre, y el autonomista, liderado por Adolfo Alsina. En Buenos Aires ser “mitrista” o
ser “alsinista” constituia una marca politica. Sin embargo, a la hora de debatir y resolver los limites
entre ellos, estos eran débiles, generandose pases entre dirigentes y alianzas entre ambos grupos. *
En el periodo en estudio, el complejo proceso de la construccion del Estado debia resolver la
division de poderes, la centralizacion del poder y el disefio de las instituciones de gobierno, entre
las que las encargadas de la administracion de justicia eran fundamentales. Pero, llegado el
momento de tomar decisiones, la teoria seguia diversas interpretaciones y en la practica politica
influia la tradicion y los modelos foraneos, dando por resultado profundas diferencias de forma y de
fondo al disefiar las instituciones judiciales. Concretamente en el grupo de los juristas, sus ideas

presiden la formacion de su mentalidad, fijan el concepto del Derecho, establecen sus fuentes,
precisan la interpretacion juridica y gravitan, por lo tanto, sobre una parte considerable de la
esfera de accidn del hombre sobre la sociedad...a menudo marchan unidas con el pensamiento
filosofico, las creencias religiosas, los valores morales, el desarrollo de la ciencia y la técnica,
las ideas o hechos politicos y econémicos, y las expresiones de la cultura y del arte.”

Para estudiarlas se debe tener presente el mundo juridico de tradicion romano-canonica y
buscar alli los grandes influjos ideoldgicos para finalmente construir la tradicion juridica propia.

Elegimos para encaminar esta tarea a dos abogados, presentes en buena parte de los debates,
pero gque en estos afios no fueron magistrados. Vicente Fidel Lépez, inspirado en el romanticismo,
el historicismo juridico y el eclecticismo filosofico de la generacion del 37, proponia la
construccion de un cuerpo inamovible, con derecho a renovarse a si mismo segun sus capacidades
cientificas y morales, que no dependiera de la opinion publica, como seguro de un pueblo libre y
feliz que superara la conflictiva relacion entre igualdad y jerarquia. Para Antonio Malaver, cultor
del derecho cientifico basado en el modelo, la magistratura debia ser un cuerpo judicial que no fuera
despreciado por el foro, formado por pocos hombres distinguidos, mejor pagos y mas eficientes,
garantia de una justicia mas rapida y econdmica. Creia que dada las condiciones de los medios de
comunicacion, la descentralizacion espacial no produciria cambios inmediatos. Confiaba més en la
descentralizacion ratione materiae, que consideraba altamente ventajosa al permitir a los jueces
especializarse en una tematica, lo que le daria mayor pericia. Segin su punto de vista, la
especializacién por materias daria jueces no sélo integros sino también competentes.> Ahora bien,
estas ideas no estaban necesariamente enfrentadas y podian en muchos casos llegar a

intercambiarse.

% Sabato, Hilda, Buenos Aires en armas. La revolucién de 1880, Siglo XXI, Buenos Aires, 2008, pp. 24-26. Estos
cambios politicos se haran visibles en la medida que avancemos en la tesis y surjan ideas y posturas frente a las diversas
cuestiones en discusion, lo que nos permitira observar y comprender estos movimientos.

* Tau Anzoategui, op. cit., 1977, pp.13-14.

® Malaver, Antonio, Curso de procedimientos judiciales en materia civil y mercantil, Buenos Aires, Imprenta de Pablo
E. Coni, , 1875, pp. 118-119.
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I. La dimensién politica provincial en el contexto nacional

La derrota de Juan Manuel de Rosas en la batalla de Caseros el 3 de febrero de 1852 depositd
todo el poder politico “nacional” en manos de su vencedor, el general Justo José de Urquiza. El
entrerriano nombré como gobernador provisorio de Buenos Aires a un ex rosista, Vicente Lopez y
Planes, en cuyo gabinete de conciliacion figuraban desde antiguos rivadavianos como Valentin
Alsina hasta federales como Gorostiaga a Escalada.® Comenzaban “treinta afios de discordia”, como
definié Tulio Halperin Donghi, durante los cuales una confederacion de catorce provincias, cada
una con su organizacion politica, terminarian teniendo una organizacion politica federal y
representativa establecida en la Constitucién de la RepUblica Argentina.’

En abril de 1852 Urquiza alent6 la firma del Protocolo de Palermo, por el cual Corrientes,
Entre Rios y Buenos Aires invitaban a las demés provincias a que se reunieran en San Nicolas de
los Arroyos y desde alli sentaran las bases de la organizacion nacional. El desafio que suponia la
unidad politica desembocd en el surgimiento de tres facciones con posturas diversas: los federales
(o urquicistas) entre quienes se destacaban el citado Lopez y Planes, su hijo Vicente Fidel Lépez,
Marcos Paz, Hilario Lagos, Francisco Pico y Juan Maria Gutiérrez; los aislacionistas como
Valentin Alsina (que los convocaba), su hijo Adolfo, los Obligado, Nicolas Anchorena, Carlos
Tejedor y José Marmol; los nacionalistas, que aceptaban la unidad pero guiada desde y por Buenos
Aires y reunia a Bartolomé Mitre, Domingo F. Sarmiento, Rufino de Elizalde y Dalmacio Vélez
Sarsfield.

En San Nicolas la principal oposicion se generd en torno a las facultades otorgadas a Urquiza
y por el caracter a- portefio del acuerdo. La reaccion de Urquiza frente a sus criticos les dio pie a
que éstos vieran justificados sus temores, ya que desde su cargo de Director Provisorio el caudillo
entrerriano disolvio la Legislatura provincial, encarcelé a los diputados opositores y nacionalizé la
Aduana. El resultado de esa radicalizacion de sus actos de gobierno fue la revolucion del 11 de
setiembre de 1852, que termind con la secesion de Buenos Aires y su ruptura con la Confederacion.
Desde 1854 la provincia se dio una Constitucion propia, por lo que la tendencia aislacionista
quedaba reflejada en un orden institucional, con un Estado que ejercia el pleno derecho soberano en

politica interior y exterior.

® Floria, Carlos y Garcia Belsunce, César, Historia de la argentinos, Buenos Aires, El Ateneo, 2009, p. 537. El objetivo
de este apartado es brindar un contexto histérico provincial y nacional que ayude a la comprension del contenido de la
tesis y que puede ser profundizado entre otros autores en Gallo, Ezequiel y Cortés Conde, Roberto, Historia Argentina.
La Republica conservadora, Buenos Aires, Paidos, 1972.; Halperin Donghi, 1995, op. cit.; Bonaudo, Marta (directora),
Nueva Historia Argentina Liberalismo, estado y orden Burgués (1852-1880), Tomo IV, Buenos Aires, Editorial
Sudamericana, 1999; Academia Nacional de la Historia, Nueva Historia de la Nacién Argentina, La configuracion de la
Republica independiente, 1810-1914, tomos 1V al VI, Buenos Aires, Planeta, 2000-2001; Sabato, Hilda, Historia de la
Argentina, 1852-1890, Buenos Aires, Siglo XIX Editores, 2012.

’ Sabato, 2012, op. cit. p. 11.
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Entre 1854 y 1859 se tensionaron las relaciones, tanto en el plano politico y militar como
econdmico. La Confederacion redacto la Constitucion en 1853, convirtiendo a Parana en la ciudad
capital. En Cepeda la derrota de Buenos Aires (conducido por Mitre) frente a la tropas de Urquiza
obligo a los portefios a firmar el Pacto de Union Nacional en San José de Flores. Pero Buenos Aires
—que se veia obligada a integrar la Confederacion — se arrogaba la potestad de discutir la Carta
Magna de 1853 e introducirle las reformas que creyera necesarias. Para ello se reunié una
Convencién ad hoc que cont6 con la presencia de referentes claves en el proceso de organizacion
nacional: Mitre, Sarmiento, Vélez Sarsfield, Ireneo Portela, Félix Frias y Nicolas Anchorena, entre
otros.

La sucesion presidencial, con la formula Santiago Derqui- Pedernera, convivid con el ascenso
politico de Mitre como gobernador en Buenos Aires hasta la ruptura definitiva en la batalla de
Pavon el 17 de septiembre de 1861. En ese interregno, la figura de Derqui se fue debilitando por su
“subordinacion” a Urquiza, que seguia siendo el jefe del partido federal, general del ejército y
elegido como gobernador de Entre Rios. Ademas, la posibilidad de que la legislatura de Buenos
Aires revisara la Constitucion se tradujo en que se reservaba el manejo de la Aduana y se
estableciera como compensacion un subsidio de un millon de pesos de la Provincia a la Nacion.

Entre tanto, en la provincia de Buenos Aires luego de la revolucion del 11 de septiembre de
1852, ocupéd la gobernacion Manuel G. Pinto, en su caracter de presidente de la Sala de
Representantes. La misma nombré el 30 de octubre a Valentin Alsina como gobernador y capitan
general de la provincia al mando de la revolucion. Pero el 1° de diciembre el coronel Hilario Lagos
(comandante en jefe del Departamento del Centro) se pronuncié en Lujan en contra del gobierno y
si bien Alsina renunci6 el 6 de diciembre esto no hizo cesar la rebelion. Lagos avanzé hasta el
centro de Buenos Aires, donde fue detenido por Mitre, ministro de gobierno de Alsina, y
nuevamente Pinto se hizo cargo del poder ejecutivo. EI 9 de marzo de 1853 las tropas de Buenos
Aires consiguieron la victoria, quedando asi separada definitivamente de la Confederacion.®

El Estado de Buenos Aires se organizé en torno a la Constitucion provincial promulgada el 11
de abril de 1854 y la eleccién de Pastor Obligado como gobernador. Durante su gestion fue muy
significativa la tarea educativa, la expansion territorial, apoyando la formacién de nuevos pueblos y
partidos, junto a la promocién del comercio y las comunicaciones ferroviarias. EI 5 de mayo de
1857 asumio Valentin Alsina, que debio enfrentarse con las dificultades de una linea de fronteras en
conflicto, tanto con los pueblos originarios como con la Confederacion. La tension se radicalizd
hasta el enfrentamiento militar entre Urquiza y Mitre en la batalla de Cepeda el 22 de octubre de de

1859. El triunfo de Urquiza marcé la renuncia de Alsina y el acuerdo en San José de Flores. Dado

® Historia argentina contemporanea 1862-1930. Historia de las provincias y sus pueblos, volumen IV, primera seccion,
Buenos Aires, El Ateneo, 1967, capitulo I, “La provincia de Buenos Aires”.

87



que la Asamblea General provincial nombro a Mitre como gobernador el 2 de mayo de 1860 y
debido a una nueva ruptura con la Confederacion, se decididé en Pavon no sélo el triunfo final de
Buenos Aires sino que el vencedor Mitre fuera quien asumiria provisoriamente las facultades del
poder ejecutivo nacional.

En los dias entre septiembre de 1861 y el 10 de octubre de 1862, cuando Mitre renuncié como
gobernador, las tensiones giraron en torno a la federalizacion de Buenos Aires. Se acordd que la
ciudad fuera residencia del gobierno nacional hasta que el Congreso Nacional dictase una ley de
capital permanente, la Ley de Compromiso que establecia que Buenos Aires fuera sede de
autoridades nacionales por el lapso de cinco afios.

Luego de Pavon, se convocaron a elecciones nacionales en abril de 1862, triunfando la
férmula Mitre- Marcos Paz, pero escindiéndose el llamado Partido Liberal entre autonomistas y
nacionalistas. La presidencia de Mitre se estructur6 sobre tres principios de su programa de
gobierno: “Nacionalidad, Constitucion, Libertad”, que en la praxis se tradujo en Nacion unida desde
Buenos Aires y represion al caudillaje del Interior; Constitucion federal con garantia de los
derechos civiles y “libertad” econdmica, institucional y de critica, bajo el “paraguas” del
liberalismo y positivismo decimonénicos.

Una de las primeras cuestiones por resolver fue la reorganizacion de la Corte Suprema de
Justicia, de los tribunales nacionales y de los codigos. Para integrar el tribunal méximo de justicia,
Mitre convocd juristas de la talla de Salvador Maria del Carril, Gorostiaga, Carreras, Barros Pazos y
Delgado. En cuanto a la codificacién, se adoptd para la Nacion el Codigo de Comercio de la
provincia de Buenos Aires —obra de Acevedo y Vélez Sarsfield— y el Cddigo Civil -que fue
aprobado a libro cerrado y promulgado por Sarmiento en 1869-, encargandole a Carlos Tejedor la
redaccion del Codigo Penal. La sucesion presidencial entorpecié los débiles acuerdos de
convivencia cuando Urquiza se presenté como el candidato del partido Federal, Adolfo Alsina
como jefe de la fraccion autonomista y Elizalde por los nacionalistas.

Entonces, Lucio Mansilla lanzé la candidatura de Domingo Sarmiento, quien se encontraba
como ministro argentino en Estados Unidos y cuya figura resultaba conciliadora frente a los
antagonismos de los otros potenciales candidatos. El acuerdo con Alsina y el apoyo del
autonomismo portefio, mas las simpatias de las provincias cuyanas, desembocé en la férmula
Sarmiento- Alsina, que dejé fuera de juego a la potencial candidatura de Urquiza y a la negativa de
Mitre, en pleno campo de batalla por la guerra de la triple Alianza.

La presidencia de Sarmiento y luego la de Nicolas Avellaneda se inscribieron en un contexto
de transformacion politica, econémica y social. En el plano politico, la linea Interior- federal y
Buenos Aires- liberal dejaron de existir, las redes del federalismo se desarticularon y el liberalismo

se dividio, generandose alianzas entre los dos troncos partidarios tradicionales. Desde el punto de
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vista econdémico, la irrupcion del lanar, acompafnando el desarrollo vacuno, junto a la expansion de
las lineas férreas que delinearon el mapa econdmico primario- exportador se complementd con el
ingreso de inmigrantes al mercado laboral, quienes dieron un nuevo matiz a la estructura
poblacional, segun quedoé reflejado en el Censo de 1869. Las crisis de superproduccién por stocks
invendibles o las financieras (como la de 1873-1875), sufridas por la vulnerabilidad de los
mercados europeos de capitales, fueron un rasgo comun en el periodo 1868-1880.

Si bien Sarmiento era un presidente sin partido, no por ello carecia de un programa,
sintetizado en su obsesion de educar al soberano. El fin de la guerra del Paraguay le permitid
abocarse a un programa de modernizacion del Estado, que consideraba la extension del ferrocarril y
la colonizacién como pilares de su modelo de civilizacion. Avellaneda por su parte, gestd una
politica explicita de promociéon a la inmigracion con la llamada “Ley Avellaneda”, extendio la
frontera con la estrategia de avanzada sobre el desierto con la linea de fortines, consolido el poder
de las oligarquias del Interior con la Liga de Gobernadores y la formacion del P.A.N., pero debio
enfrentarse con la crisis financiera y la cuestion de la federalizacion de Buenos Aires, que solo se
resolvié con el enfrentamiento de la Nacion y la provincia de Buenos Aires, durante la presidencia
de Roca.

A partir de la unificacidén nacional, se sucedieron diversos gobernadores en la provincia de
Buenos Aires que debieron asumir como escenario politico la polarizacion entre autonomistas y
nacionalistas. Mariano Saavedra (1862-1866) se encargd de una ardua tarea de extension del
territorio y del poblamiento al sur del Salado, alentando la construccién de nuevas lineas férreas),
junto a una ardua tarea educativa y de organizacion administrativa de la burocracia provincial.

La gobernacion de Adolfo Alsina (1866-1868) marcada por ser el lider del autonomismo,
estuvo signada por la guerra del Paraguay y la epidemia del cdlera; hizo obligatoria la educacion y
se crearon nuevos pueblos. Renuncid a su cargo para acompariar como vicepresidente a Domingo
Sarmiento, quedando la gobernacion provisionalmente a cargo de Emilio Castro. Este fue electo
gobernador (1869-1872) caracterizandose por las nuevas concesiones ferroviarias, una importante
legislacion sobre tierras publicas, las dificultades en las fronteras con el indio, nuevas epidemias de
colera y fiebre amarilla y la convocatoria en 1871 a una Convencion para redactar una nueva
Constitucién provincial.

Entre 1872 y 1874 el autonomista Mariano Acosta fue gobernador. Durante su gestion se
deben resaltar las pujas politicas frente al contexto de sucesion presidencial (Acosta renuncié a su
cargo en 1874 al ser electo como vicepresidente de Nicoldas Avellaneda) y la redaccién de la
Constitucién provincial de 1873, que establecia importantes reformas institucionales, como la

eleccion del ejecutivo provincial por electores (surgidos del voto popular y no de la Asamblea
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Legislativa); la creacion del cargo de vicegobernador y la representacion de las minorias en base al
criterio de proporcionalidad.

La salida de Acosta dejo el ejecutivo a cargo del presidente del Senado Alvaro Barros (1874-
1875), quien debio resolver la revolucion mitrista de 1874. Elegidos segun la nueva Constitucion,
Carlos Casares y Luis Saenz Pefia (1875-1878) debieron enfrentar el desafio que supuso la crisis
financiera (1873-1875) y la consolidacion de la frontera provincial, con la estrategia de crear
nuevos pueblos por el aliento a la colonizacion, a medida que se extendia el ferrocarril. Casares
promulgd la ley de Educacion Comun de la provincia (antecedente de la ley 1.420). Las pujas
internas del autonomismo, cuyos disidentes eran los republicanos, y las negociaciones con los
nacionalistas dieron forma a la candidatura de Carlos Tejedor- José Maria Moreno.

Como gobernador provincial (1878-1881), Tejedor tuvo una importante actuacion en reformas
administrativas, pero su gestion quedd trunca por el enfrentamiento con el poder ejecutivo nacional
gue desembocé en la federalizacién de Buenos Aires. Su renuncia puso a Moreno a cargo de la
gobernacion, pero éste debid abandonarla por la intervencion federal. Por ley nacional del 11 de
agosto de 1880, el Congreso disolvié la Legislatura y el presidente Roca anuncio el 6 de diciembre
de 1880 la ley de capitalizacion de la ciudad de Buenos Aires. En las elecciones de ese mismo mes,
triunfo la formula Dardo Rocha- Adolfo Gonzélez Chaves como las nuevas autoridades bonaerenses
para el periodo 1881-1884.

I1. Vicente Fidel Lopez: felicidad v libertad

Vicente Fidel Lopez nacié en 1815 y fue su padre Alejandro Vicente LOpez, quien se
caracterizo por su habilidad de adaptacion politica, definida como “pragmatismo”, heredado por su
hijo y por su nieto, Lucio Vicente.? Optando por las leyes como vocacién profesional, integré la
generacion de 1837, junto a otras pocas figuras que dominaron la vida cultural argentina durante
varias décadas.”® La bibliografia dedicada a este jurista, politico e historiador es abundante, no sélo
por lo atractivo de su historia, sino porque, representante de una generacion, atraveso la era rosista
amparado en el exilio, fracasé en su intento de protagonizar el proyecto nacional después de
Caseros y finalmente tuvo una activa participacion en los debates de la construccién del Estado,
fundamentalmente en la década de 1870.

Ante el fracaso generacional de ser uno de los idedlogos de la nueva era, se traslado en 1840 a
Cordoba, donde contrajo matrimonio con Carmen Lozano Zamalloa e intentd expandir las ideas

romanticas. Luego inicié en Chile un exilio de diez afios, cuyo balance resulta contradictorio, pues

% para conocer la vida y la accion politica de Vicente Fidel Lépez ver Lettieri, Alberto R., 1995, op. cit.
19 Myers, Jorge, “La revolucion de las ideas: la generacién roméntica de 1837 en la cultura y en la politica argentinas”,
en Goldman, 2005, p. 383.
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pudo estudiar a fondo un modelo politico que juzgaba aplicable, pero despert6 en él un
nacionalismo extremo, hasta entonces latente.™* Finalmente se trasladé a Montevideo, desde donde
alimento su proyecto de generar municipalidades fuertes en contacto con el ejecutivo nacional, que
junto a su relacion con Urquiza y su defensa del Acuerdo de San Nicolas, lo llevaron al descrédito y
a un prolongado letargo hasta 1868. Durante su exilio, al igual que sus comparieros de generacion,
lo distingui6 su avidez por estar al tanto de lo Gltimo surgido en Europa y en Estados Unidos.*?

En ese afio inicié una fecunda etapa en la que colabor6 en la “Revista de Buenos Aires”,
fund6 con Juan Maria Gutiérrez y Andrés Lamas “La revista del Rio de la Plata”, y dicto clases de
Economia politica en la Universidad de Buenos Aires, llegando a ocupar el Rectorado, actividad
academica que le permitiria relacionarse con los jovenes autonomistas reformistas, integrantes
luego del Partido Republicano.®* Pero lo importante es que a toda esta actividad intelectual y
académica, se sumoO su retorno a la actividad politica institucional de la provincia como
convencional para la reforma constitucional, por la ciudad de Buenos Aires, y como senador
provincial por el autonomismo en 1872. La Convencién Constituyente fue el ambito de expresion
de la perspectiva teérico politica de Lopez'* y a través de su actividad en el Senado provincial y las
paginas de la “Revista de Legislacion y Jurisprudencia” manifestd los aspectos practicos de su
teoria, sin dejar de dar a sus propuestas el sustento ideoldgico elaborado a lo largo de todos estos
afnos.

Fue en el inicio de esta etapa que Ldpez redactd un proyecto de organizacién para el poder
judicial. EI mismo no ha sido tenido particularmente en cuenta en los estudios realizados hasta el
momento sobre su produccion bibliografica. La “Revista de Legislacion y Jurisprudencia” presento,
con motivo de la reforma constitucional, el proyecto de Vicente Fidel Lépez dedicado a la
“Organizacion del Poder Judicial”.'® Los editores, entre los que se encontraba Antonio Malaver,
advertian sobre la imposibilidad de realizar un estudio detallado de las teorias y doctrinas expuestas,
pues su critica juridica requeria de largos estudios. También aseguraban que el proyecto no se
convertiria en ley, por no responder a los requerimientos de una sociedad que necesitaba
comprender y pedir una organizacion de la cual desconocia su objeto y sus funciones, pero
rescataban la exposicion sobre la amovilidad o inamovilidad de los jueces, y por ello decidieron

honrar “las paginas de la publicacion con tan notable trabag'o”.16

1| ettieri, 1995, op. cit., p.25.

12 Myers, 2005, op. cit. p.385.

13 ettieri, 1995, op. cit., p.39.

| ettieri, 1995, op. cit., p.40.

15 Revista de Legislacion y Jurisprudencia, tomo V, Buenos Aires, Imprenta de La Prensa, 1870, pp. 395-447. (en
adelante RLJ)

1 RLJ, p. 395.
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Lopez dividio su proyecto en una parte tedrica y otra practica, sirviendo la primera de base a
la segunda para que no se considerara su trabajo “una extravagancia deseosa de ser calificada de
original”. Para ello recurrid a los publicistas mas acreditados y “a quienes el partido liberal tributa
en todas partes mayor respeto y consideracion”. X' Las citas son extensas y las referencias a pie de
pagina vagas, haciendo permanentes referencias al conocimiento que sus lectores debian tener sobre
los textos y aconsejando que los leyeran y meditasen a la luz de la historia y de la experiencia.'®
Esos libros dieron sustento a su proyecto, al acercarle la experiencia de pueblos “morales y felices”
y las précticas de pueblos libres como Estados Unidos, Bélgica, Inglaterra y Suiza.

Esta parte tedrica podriamos nosotros dividirla en dos. La primera, en que cada uno de sus
inspiradores teodricos fue brevemente introducido, para pasar luego a largas transcripciones
relacionadas con la organizacion judicial; y la segunda, en la que LOpez expresd sus opiniones.
Inicié la exposicion con Eduardo Laboulaye® y su libro Partido liberal (1869), del que rescato la
inamovilidad del juez, fundamental desde el punto de vista politico para la magistratura, una
inamovilidad absoluta, basada en el modelo inglés. El juez no era despedido pero tampoco tenia una
carrera judicial, por lo que no tenia nada que esperar del poder, pero tampoco nada que temer. Aqui
el autor citado aludia a su vez a Benjamin Constant, para quien si habia posibilidad de ascenso la
inamovilidad se tornaba ilusoria, el juez inglés no estaba expuesto ni al temor ni a la esperanza
(aguijones del ser humano), pero tampoco a la politica.?’ En este contexto, expresd Lépez los graves
inconvenientes de la eleccion popular, manejada por los partidos o abandonada a la abstencion del
electorado, apoyandose en las ideas de autores aceptados por la elite intelectual de la que él habia
logrado formar parte.

La inamovilidad estaba ligada a la independencia del juez, a quien Laboulaye definia como
representante de la justicia ante el pueblo y ante el gobierno, destacando que no debia ser sirviente
del primero ni esclavo de la opinion del segundo. Esta idea fue reforzada por nuestro autor citando a
Toqueville -para quien disminuir la independencia de los magistrados, no atentaba sélo contra la

justicia sino contra la democracia misma- y con Stuart Mill que en El Gobierno Representativo,*

Y RLJ, p.395.

'8 En el texto se hace referencia al autor sélo por su apellido y en la cita a pie de péagina se da el nombre del libro, a
veces en forma incompleta, sefialando siempre la pagina, por esto ha sido muy dificultoso —en algunos casos imposible-
ubicar a los autores y a las obras.

19 Escritor y jurisconsulto francés, (1811-1883). Continuador de Benjamin Constant y Alexis de Tocqueville, escribié
Historia de los Estados Unidos (4 tomos, Sevilla, Eduardo Perie, 1870). En el segundo tomo dedicd una leccién al
estudio del poder judicial, calificindolo como poder politico debido a que tenia poder de declarar la
inconstitucionalidad de las leyes. Sus estudios sobre la organizacion judicial y la Constitucion de Estados Unidos
jugaron un importante papel en el fortalecimiento del porfiriato mexicano, ver: Cabrera Acevedo, Lucio, La Suprema
Corte durante el fortalecimiento del porfirismo, 1882-1888, México, Suprema Corte de Justicia de la Nacion, 1991;
Speckman Guerra, 2002, op. cit.

20 _aboulaye, Eduardo, Le parti liberal, Paris, Charppentier, 1858, p. 227.

2L Mill, J.S. Considerations on Representative Government, Londres, 1861 Esta obra es su tratado més extenso de
filosofia politica. Lopez recomendaba su lectura en una carta a su amigo Félix Frias: “Leyendo el famosos libro sobre el
Gobierno Representativo de Stuart Mill que aqui puedes encontrar traducido por Dupont White-1862, me acordé de ti
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destruyo el sofisma de la eleccion popular de los jueces, porque el pueblo no contaba con las
calidades necesarias (calma e imparcialidad) para hacerlo, y criticé el sistema norteamericano. En
medio de este profuso texto, que criticaba la opcién francesa de jueces temporales elegidos por el
pueblo, Lopez asegurd que no bastaba la inamovilidad, también se requeria de la formacion
profesional y de la experiencia.

Pidiendo permiso para emitir su opinion, Lépez expresé con ironia que si en los dos paises del
mundo mejor capacitados para elegir, fracaso la eleccion popular de los jueces, “imaginemos lo que
ella serfa entre nosotros”.?* Sin embargo, no se podia seguir como hasta entonces. La eleccion del
ejecutivo implicaba la eleccion de un amigo, o al menos conocido, pues nunca elegiria a un
adversario, y esto era no por el defecto de una persona sino por la “naturaleza moral de las cosas
humanas”. No se trataba de un acto de corrupcion en la eleccion de un allegado, sino un acto de
afecto paternal de la autoridad. 2 Por otro lado, la solucién de confiar la eleccién al Senado traia
dos problemas: la influencia del espiritu de partido y el desconocimiento que los legisladores
podian tener sobre la administracion de justicia.

La solucion estaba en la Historia del Gobierno Representativo de Caine, para quien una
buena Constitucion debia repartir el poder electoral y el poder politico en cada cuerpo de la Nacién
inherentes al servicio que debian prestar. Un cuerpo inamovible tenia el derecho de renovarse a si
mismo segln las capacidades cientificas y morales, sin ser dominados por la opinion popular;
cuerpos moralmente, no politicamente, aristocraticos, distinguidos por la ciencia y el magisterio,
sometidos a su dignidad y a su conciencia. Esta forma de eleccion era una garantia para un pueblo
libre y feliz, que armonizaba igualdad y jerarquia, tan dificiles de conciliar.

Al llegar a este punto el texto pasé a estar dominado por la opinion de Lopez, con citas que la
fundamentaban, escribiendo otro tanto como lo que llevaba expuesto. Su propésito era destacar lo
inadecuado de caer en la rutina electoral, de imitar el modelo francés, teniendo delante la
experiencia inglesa que se sintetizaba en un objetivo: “Municipalidades politicas: justicia soberana e
independiente encarnada en la misma accion del pueblo (no en su eleccic')n)”.24 Para lograr una
imagen més clara de lo que queria transmitir recurrié a una fabula, segun la cual imitar a Francia o a
Espafia era comportarse como el negligente bondadoso que tenia dos pares de sadbanas y los usaba
alternativamente, dejando el que no estaba en uso debajo de la cama. Durante sesenta afios

estuvimos “durmiendo alternativamente con las sabanas de la revoluciéon francesa o con las del

por dos motivos- el primero para recordarte esa lectura capital que no es por cierto como las tontas polémicas de pura
especulacion que te preocupan; y el otro es que recuerdo el espanto que te causé que una vez en nuestras discusiones te
dijera yo que la Inglaterra habia sido una confederacion hasta ahora muy pocos afios. Cosa 0 concepto que hallaras
igualmente vertido en la pagina 365 de ese libro precioso.” Archivo General de la Nacion, Archivo “Los Lopez”, legajo
2368, carta n° 4270. Carta de Vicente Fidel Lépez a Félix Frias, Montevideo, 23-X-(sin afio).

22 RLJ, p.401.

ZRLJ, p.401.

% RLJ, p.404.
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Virreinato, y cuando tiramos las unas es para agarrar las otras. Lavémoslas al menos, ain cuando

. . . 25
nos cueste trabajo y sepamos ir al fondo, y sin pereza, de lo que queremos”“”.

El objetivo fundamental era el “gobierno de lo propio”, que consistia en funcionar, no en
elegir.?® El pueblo podia funcionar como juez, como jurados o jueces de paz en situaciones
extremas, aunque no eligiera a sus jueces. Los magistrados estarian sujetos a la jurisdiccion
provincial del jurado, sin fueros especiales que atentaran contra la igualdad ante la ley y la libertad
que, a pesar de ser lo mas importante, debia estar respaldada por esa ley. Pero no habia ley si la
justicia no era igual y escrita para todos, la ley era la regla de la conducta del juez, responsable y
justiciable, sélo asi la libertad se hacia efectiva. Estas conclusiones de Lépez suponen la lectura de
Alexis de Tocqueville, que descubrié en el arte politico de los Estados Unidos, la solucion al
problema democratico de la centralizacion del poder, nacido de la pasion por la igualdad, enfrentada
a la pasion por la igualdad en la libertad, ambas de fuerza desigual. La solucidon sugeria “recursos
democraticos” entre los que se encontraban el autogobierno local, la separacion de la Iglesia y el
Estado, la libertad de prensa, las elecciones indirectas, una justicia independiente y el fomento de
las asociaciones.?’

A su vez Tocqueville influy6 en John Stuart Mill, leido por Lépez, que aceptaba el inevitable
avance de la igualdad en la democracia, inconveniente de quienes quisieran promover el progreso,
pues la igualdad en extremo chocaba con la justicia y socavaba la libertad y el respeto a la
excelencia intelectual y moral, condicién de todo progreso. Por esto Mill, sosteniendo el nlcleo del
utilitarismo, introdujo algunas modificaciones, basadas fundamentalmente en que si bien el
gobierno existia para producir la felicidad del mayor nimero, algunos tipos de placer eran mejores
que otros, y era su responsabilidad educar al ciudadano de modo que tendiera a buscar los placeres
mas elevados en lugar de los més bajos. Esto se expresaba en la educacién moral (por el gobierno o
particular) dirigida al hombre no sélo como animal que busca placeres, sino como “ser
progresista”.?® De esto podemos entender que Lépez tenia como modelo a los pueblos felices y
libres, pero morales, y que la igualdad debia funcionar como garantia de la libertad en la letra de la
ley para alcanzar el tan anhelado progreso.

Antes de adentrarse a los aspectos practicos, Lopez sintetizd el fundamento de su proyecto en

dos ideas: su propuesta era un “corsé” del tejido de las practicas inglesas que debia adaptarse a

2> RLJ, p.405. Con respecto a los modelos, Lopez creia que “no podemos tener la pretension de hacer una ley perfecta,
pero si de imitar a aquellas que existen, que son reconocidas por buenas, y que dan todas las garantias indispensables
para que todo hombre pueda ser atendido y pueda salvar sus derechos y sus garantias...”. Sesion del 22 de junio de
1872. Senadores, 1873, p.81.

26 El “gobierno de lo propio” era para Lopez el gobierno legitimo, contrario al “gobierno de lo ajeno”. Este concepto lo
desarrolld en su articulo “De la naturaleza y del mecanismo del Poder Ejecutivo en los Pueblos Libres” en la Revista del
Rio de la Plata, tomo .1V, nim. 14, 15y 16. Ver Lettieri, 1995, op. cit., pp.41-42.

27 Zetterbaum, Marvin, “Alexis de Tocqueville”, en Strauss Leo y Cropsey, Joseph, Historia de la filosofia politica,
Meéxico, FCE, 1993, p.727.

%8 Magid, Henry M., “John Stuart Mill”, en Strauss y Cropsey, 1993, op. cit. pp. 741-742.
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nuestro cuerpo social y la administracion de justicia debia ser soberana e independiente. Terminada
la teoria, comenzaba el proyecto extenso y detallado, construido sobre bases generales para la
administracion de justicia que debia ser gratuita; los juicios serian publicos y contradictorios;
quedaban prohibidos los grillos o ligaduras; no existirian los fueros; ninguna ley tendria fuerza
retroactiva; los juicios criminales debian surgir de la denuncia escrita; la carcel previa solo podia ser
correccional o por presuncion de delito, nunca por presunciones politicas; ningun delincuente
estaria obligado a declarar contra si mismo; en los juicios criminales las averiguaciones en el
vecindario serian garantia de la vida y libertad de los hombres; el proceso criminal no podia durar
mas de un mes en la ciudad y dos en la campafia; la justicia por mano propia no estaba permitida al
pueblo, pero no estaba prohibida cuando “la haga en masa y en lugares de campafia donde no haya
medios eficaces de escarmiento y de seguridad”; el extranjero que en duelo derramara sangre
argentina seria desterrado; no podria ejercer cargo publico el ciudadano que hubiere participado en
duelo con efusion de sangre; la traicion contra el Estado seria hacer la guerra contra él bajo otra
bandera pero nunca su oposicién a través de la prensa.”®

La justicia seria administrada por tribunales ex aequo et bono (conforme a la equidad o segun
el leal saber o entender) y tribunales ex jure (de derecho). Los primeros eran los jurados civil y
criminal, los jueces de paz, la Camara Correccional y el Departamento Topografico y de Ingenieros;
los segundos, los que componian en su conjunto la Sala Juridica de la Provincia de Buenos Aires
integrada por diez y seis miembros titulares y otros tantos adjuntos, todos ellos abogados con ocho
afios de préctica. Los titulares serian nombrados la primera vez por el Senado y luego por mayoria
en su seno; durarfan en sus cargos tanto como su buena conducta.*® La Sala Juridica en pleno seria
consejo consultivo de derecho para el poder ejecutivo y el poder legislativo en los casos de
conflictos administrativos o interprovinciales que requirieran ser arregladas en funcién de sus
antecedentes, leyes vigentes y practicas.®

Los juicios criminales podrian ser Gnicamente por jurados y las causas condenatorias serian
revisadas por el tribunal del crimen, compuesto de seis miembros de la Sala; en las causas civiles el
actor podria optar por el jurado o los tribunales letrados. La Sala funcionaria en primera instancia
para los divorcios, disensos y la administracion de bienes matrimoniales y dos de sus miembros se
dedicarian a dirigir y redactar el Registro de la Jurisprudencia de las sentencias. Los jurados
actuarian en el distrito municipal donde hubiere ocurrido el hecho y seria integrado por vecinos del
mismo. Desaparecian los Fiscales y Agentes fiscales y sus funciones serian desempefiadas por

personal nombrado para cada caso.*’ Cada tres meses, tres jueces adjuntos recorrerian las

2 RLJ, pp. 445.
ORLJ, pp. 414-415.
3L RLJ, pp. 420.
2 RLJ, pp. 416-421.
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Municipalidades de Campafa, para fallar en apelacion las causas civiles resueltas en primera
instancia por el Jurado; las criminales condenatorias irian directamente a la Sala Juridica de la
Capital y las sentencias de los jueces visitadores serian publicadas en el Registro de la
Jurisprudencia con la interpretacion de las leyes y circunstancias que se hubieren aplicado. Las
Municipalidades con desenvolvimiento social y medios propios podrian solicitar a la Legislatura un
Tribunal de Apelacién propio.*

Como en 1862 fue eliminado el Consulado y establecidos los tribunales de comercio en la
capital, dandosele jurisdiccion comercial a los jueces de primera instancia de la campafa, Lopez
queria regresar a la justicia comercial ejercida por el propio gremio, para lo cual definia al
comerciante, que por componer un gremio civil debian estar sujetos a su propia jurisdiccion, pero
en caso de apelacion, la Camara Comercial se formaria agregando tres abogados.** EI Departamento
Topogréafico constituiria un Jurado especial de obras publicas, ante el cual se debia consultar para
emprender construcciones u obras publicas; podria imponer multas y proceder a expropiaciones
autorizado por el ejecutivo. Si los particulares o empresas resistieran seis mandatos, lo contencioso
se derivarfa al Jurado y se podria apelar ante el Senado.*

El apartado de la justicia de paz establecia la relacion entre las municipalidades y el poder
ejecutivo. Los jueces serian nombrados por la autoridad local pero podian ser depuestos por el
ejecutivo provincial, sin tener que exponer las causas, 1o que no estaria permitido seria deponer a
todos o a parte de ellos en forma general. La jurisdiccion contenciosa del juez de paz correccional
se ejerceria sobre los casos sin gravedad que no merecieran mas de diez duros de multa o de uno a
diez dias de prisidn; en casos urgentes podria expedir medidas de arresto, para contener un desorden
o prevenir un delito y si el hecho no correspondia a su jurisdiccion, y si habia procedido
previamente, el juez de paz debia dirigirse al Presidente del municipio para que se instalara el
jurado. El juez de paz correccional podria ejercer actos de policia preventiva y los agentes policiales
debian prestarle obediencia; le estaria permitido inspeccionar lo relativo a la limpieza y salubridad
del barrio, el estado de casas, empedrados y veredas y también recibiria denuncias sobre incidentes
de vecindad™.

En lo que respecta al juez de paz civil, seria su jurisdiccion el pago del impuesto de
alumbrados y serenos, casos de conchabos, sirvientes y changas, salarios de peones, artesanos y
casos de marineros contra capitanes y patrones de buques y viceversa, alimentos de hijos ilegitimos,
incidentes y permisos para cazar y pescar; cuestiones de mercados de abastos, tratos y ventas al

menudeo, alquileres de cosas raices, 0 muebles, o bestias que no procedieran de trato escrito, pues si

3 RLJ, pp. 417-418.

% RLJ, pp. 436-437.

% RLJ, p.438.

% Lo referente a la organizacion de la justicia de paz en RLJ, pp. 428-436.
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procedian les correspondian al jurado. Les correspondia también expedir medidas urgentes contra
deudores, presuntos de fuga, o para embargos preventivos o para interdicciones momentaneas
contra buques traspasados de valores, o de propiedades, pero estas 6rdenes no tendrian efecto sino
por veinticuatro horas. Podria también en casos urgentes, autorizar casos civiles como testamentos,
personerias, protestos, cargos de plazo fatal en las solicitudes que lo tuvieran, haciéndose atestiguar
en todos estos actos con dos vecinos respetables del barrio. Si las partes querian apelar lo decidido
por el juez de paz, deberian exponerlo verbalmente ante la Comision de vecindad, la cual formaria
un tribunal con los tres jueces de paz mas inmediatos, la parte agraviada podria llamar un asesor
letrado y en una sola audiencia verbal y sumaria se confirmaria o revocaria lo fallado, dando por
concluida la causa.

Ademaés de estos funcionarios, los duefios de estancia serian jueces de paz natos entre quienes
poblaban su establecimiento, para causas civiles que requirieran fe publica y en las que no fueran
parte (testamentos, tutelas, particiones), para lo cual deberian llevar un Registro Publico que seria
depositado anualmente en el Archivo de la Municipalidad. También podrian pedir a la
Municipalidad titulo y comisién de jueces de paz supernumerarios, todo propietario argentino, de
arraigo en la provincia de Buenos Aires y sus hijos mayores de 22 afios, garantidos por el padre;
graduados en derecho, arte y ciencias, hacendados, jefes de oficinas administrativas y jueces de
derecho. Su competencia estaria limitada a casos premiosos y preventivos de naturaleza
correccional o delito inminente y serian responsables ante el Jurado de todo abuso que cometieran.

Lopez aspiraba a pueblos felices y libres, con jueces morales y cientificos que formaran un
cuerpo moralmente aristocratico en cuyo desempefio la jurisprudencia jugaba un importante papel,
pero buscaba la descentralizacion judicial con el jurado, los jueces de paz, el tribunal comercial y el
Departamento Topografico.®’ La descentralizacion administrativa era relativa, perfilando una figura
que trascendiera lo juridico y se convirtiera en un garante de la seguridad en la campafia,
apoyandose en el fortalecimiento del municipio aunque para ello se mantuviera cierta centralizacion
de funciones en los jueces de paz.

La mirada del autor estaba puesta en el control del poder politico. En sus propias palabras, “se
trata de hacer el Gobierno de lo propio, se trata del bien de esas localidades, y de darles entonces a
los funcionarios todas aquellas atribuciones que le son indispensables, pero al mismo tiempo
responsabilizandolos para que de ellos no abusen”.*® Esto inclufa a los funcionarios encargados de
administrar justicia, sobre los que el ejecutivo tenia cierta disponibilidad, pero que eran garantes de

los derechos como expresion incuestionable de la libertad.

¥ RLJ, p.403.
% Sesion del 3 de agosto, Senadores, 1872, pp.180-181.
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Aunque no lo menciond en su propuesta, no escapaba a sus preocupaciones el lugar en que se
administraba la justicia, demostradas como integrante de la Comision de Legislacion del Senado,
donde estudié y modific el proyecto sobre refaccion de los tribunales de justicia, propuesto por el
senador Rufino de Elizalde, que ordenaba al poder ejecutivo hacer levantar los planos y presupuesto
para la construccion de la Casa de Justicia, permitiendo un gasto méximo.*® El nuevo Proyecto de la
Comision autorizaba al Poder Ejecutivo a hacer lo necesario para la ejecucién de la obra,
prefiriendo “las obras del ingeniero que presente el plano mas adecuado y las condiciones mas
favorables de trabajo”, planos y presupuesto debian ser aprobados por la Legislatura. Ademas
mientras se efectuasen las refacciones, debia proveerse a los juzgados de primera instancia, con sus
secretarios y archivos, de una casa adecuada. Elizalde llamé la atencién sobre la “forma
autoritativa” y solicit6 mantener la “preceptiva”, cambio aceptado por la Comision™.

Podemos observar algunas cuestiones fundamentales en las modificaciones introducidas en la
propuesta original. En primer lugar, la relacion que establecia con el ejecutivo lo autorizaba a
iniciar las obras, no sin que antes planos y presupuesto estuvieran autorizados por la Legislatura.
Esto coincide con la idea que tenia el senador sobre la relacion entre ejecutivo y legislativo.
Presidente y ministros conformaban un gobierno de lo ajeno, saqueando las finanzas y
menoscabando la influencia de la opinion publica, que no lograba participar de la administracion de
lo propio. La solucién estaba en proveerla de mecanismos de participacion en el gobierno, creando
un ministerio parlamentario o consejo de ministros.* En segundo lugar el concepto moderno de
construccién publica, practicamente una licitacion, y finalmente el concepto de la necesidad, que
debfa ser resuelta mientras se ejecutaran las obras.*?

También en la préctica legislativa, Lopez introdujo su vision de la primacia de la libertad
sobre la igualdad, al presentar un tema de fondo, como el proyecto del habeas corpus. En su
opinidn, el derecho criminal estaba en nuestro pais abandonado a la eventualidad y la arbitrariedad

de los jueces, por lo que era desequilibrada la relacion entre los delitos y las faltas, con las penas y

% | 6pez fue senador provincial entre abril de 1872 y junio de 1873, integrando la Comisién de Legislacion junto a
Feélix de Zéliz y Luis Saenz Pefia, participando de la revision, elaboracion y presentacion de numerosos proyectos que
ponian en practica sus ideas.

“0 Sesién del 8 de junio, Senadores, 1873, p.65.

L Lettieri, 1995, op. cit., pp. 52-53. Ver Pérez Guilhou, Dardo, Liberales, radicales y conservadores. Convencién
constituyente de Buenos Aires 1870-1873, Buenos Aires, Editorial Plus Ultra, 1997.

2 La cuestion sobre los edificios dedicados a la administracion de justicia es todo un tema en si mismo, que no sélo
atafie a la arquitectura o al arte sino que forma parte de una ‘“historia cultural urbana”. Este concepto ha sido
desarrollado por Adridn Gorelik atento al estudio del modo en que la ciudad y sus representaciones se producen
mutuamente. El plano de una cuidad, sus calles, y en el caso que nos ocupa sus edificios son formas materiales en las
que deben ser halladas les formas culturales que las producen y viceversa, es decir comprender como se producen unas
en otras. Para esto ha encontrado un puente, entre cultura urbana e historia cultural, la “ciudad analoga”, que “busca dar
forma sintética a la visién exactamente opuesta de ciudad, mediante una vision alternativa de la relacion entre ciudad y
cultura, en el que los objetos de la historia, sus huellas culturales, estan cargadas de un simbolismo mudo, fundante en
la identidad social y cultural, que debe ser descifrado y reactivado”. Gorelik, Adrian, “Historia de la ciudad e historia
intelectual”, en Prismas, Revista de Historia intelectual, nim. 3, Buenos Aires, Universidad Nacional de Quilmes,
1999, pp.209-223.
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los castigos. Debia abandonarse la pena aflictiva, pues era imposible la igualdad, dado que los
hechos eran diferentes como también lo eran las personas. Para algunos, una prisién de tres meses
no significaba nada y para otros podia significarle la ruina completa. La respuesta de los
criminalistas modernos era el sistema de la pena correccional pecuniaria, que permitia una escala
gradual adaptable a los hechos y a “la escala de las personas”. En su exposicion, como miembro
informante de la Comision de Legislacion, Lopez invocd tres fundamentos: los antecedentes
ingleses, la garantia de la libertad (para argentinos y extranjeros) y la regularizacion de los
procedimientos.*®

A principios de 1873, el senador fue nombrado miembro de una Comision especial que el
Senado form0 para redactar un proyecto sobre administracion de justicia en respuesta al notorio
malestar en la justicia expresado por el Superior Tribunal en una nota dirigida al poder ejecutivo.
En el debate de esta medida, Lopez explicitd la necesidad de mantener claras las atribuciones de
cada poder, el Senado no investigaria a los jueces ni a los tribunales sino a los hechos que estaban
produciendo los males que el Tribunal no detallaba en su presentacion.**

En oportunidad de discutir sobre la justicia de paz y la organizacion de la campafia, el jurista
y politico sintetizo sus ideas sobre la administracion de justicia:

Una de las cuestiones mas dificiles y serias, y sin embargo mas esenciales para un pais bien
gobernado es la de tener buena justicia, y una buena justicia no puede tenerse cuando el pais
mismo no contribuye a mantenerla y formarla...Una de las grandes necesidades que tiene un
pais en las condiciones del nuestro es que todo hombre publico conozca los resortes de la
justicia, y estos no son los que verdaderamente aspiran. Es preciso que el ciudadano conozca
no solamente el caracter, la indole de las instituciones, sino que conozca también la clase de
los intereses que la institucion tenga, porque como todos son diversos, no pueden gobernarse
de la misma manera. Asi el modo de tener hombres publicos y de tener una buena
Administracion de Justicia, es tener una justicia popular en que se administren y defiendan los
intereses de la Sociedad.*®

I11. Antonio Ezequiel Malaver: necesidad y competencia

Al contrario de lo que hemos visto con Lépez, es muy escasa la bibliografia sobre Antonio E.
Malaver. Sabemos que naci6é en Buenos Aires el 9 de abril de 1835 y sus padres fueron Antonio
Malaver y Pia Sanchez.*® En 1853 se recibié de agrimensor y como tal prestd servicios a las
ordenes del General Paz en el sitio a Buenos Aires; estudié medicina un afio y luego derecho hasta
alcanzar el titulo de doctor en jurisprudencia en 1864. Dicto derecho procesal en la Universidad de

Buenos Aires; fue diputado provincial entre 1865 y 1869; ocup0é la cartera de Gobierno provincial

*% Sesion del 22 de junio, Senadores, 1872, p.83. Ver sobre el tema de la relacién entre libertad e igualdad Lettieri,
1995, op. cit., p.42.

* Sesion del 11 de marzo de 1873, Senadores, 1872, p. 406.

** Sesion del 24 de agosto 1872, Senadores, 1872, pp.207-208.

% Su participacion en la ley de educacién comin de 1875 fue tratada por Barba, 1982, op. cit.
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de 1869 a 1872, fue convencional entre 1872 y 1873, participé como vocal de la comision redactora
del Cddigo de Procedimiento Penal del885 y fue Procurador General de la Nacién de 1890 a 1892;
fallecié en 1897.

En la Introduccién de su Curso de procedimientos judiciales,*’ firmada el 23 de septiembre de

1875, el autor explico:

Encargados desde el afio anterior de dar un Curso de Procedimientos Judiciales en la
Universidad en una época en que esta parte de nuestra legislacion entraba en la reforma,
apenas principiada con la nueva organizacion que la Constitucion de 1873 ha dado a los
Tribunales de la Provincia, nuestra tarea era bien dificil; porque nos faltan adn, las leyes
organicas de esos Tribunales y las reglamentarias de los juicios*

Esta declaracion del autor nos permite tomar su obra como una sintesis de las ideas que surgieron,

se enfrentaron y acordaron hasta lograr la organizacion de los tribunales y la legislacion procesal.

Se trataba de una obra didactica que, segun el autor, venia a reemplazar otras fundamentales
en la guia de los procedimientos vigentes y que se hallaban agotadas, como la de Esteves Sagui, la
de Castro o la suya publicada en 1870 con otro compafiero.*® Explicaba que el Procedimiento era
una rama del derecho a la espera de la legislacion que la nueva Constituciéon habia encargado, por
ello una vez que fueran dictadas las leyes correspondientes, habria otro tomo —que nunca se
publico- en el que haria “una exposicion razonada, estudidndolas a la luz de los principios”.
Finalmente advirtié que su texto de ensefianza, reconocia la “mas amplia libertad de doctrina, de

método y exposicion”y tenfa como fin facilitar el estudio y la tramitacion de los juicios.>

El Manual fue dividido en dos partes, una sobre la organizacién judicial y otra dedicada a los
procedimientos. La que nos interesa ahora es la primera, a la que a su vez le fue dada una clara

estructura interna dedicandose a definir la jurisdiccion y sus diversas especies, siguiendo luego la

" Malaver, 1875, op. cit.

*8 Malaver, 1875, op. cit. p. 5. En su labor como senador provincial, Vicente L6pez, junto a su compafiero de
Comision Félix de Zéliz, aconsejaron a la Camara la sancién del proyecto remitido en revision por la Camara de
Diputado, de creacion de la Catedra de procedimientos Judiciales en el plan de estudios universitarios, para reemplazar
la Academia Tedrico-Préctica de Jurisprudencia, que no habia producido los resultados esperados ni daba la instruccion
practica de jurisprudencia, pues las causas que alli se estudiaban no tenian las caracteristicas necesarias para atender a
los objetivos planteados. Consideraban que era necesario y urgente, y que terminaria con la ensefianza al estilo
academia para dar al profesor la obligacion de ensefiar sobre la materia, Sesion del 3 de octubre, Senadores, 1872, pp.
306-307. La ley fue sancionada el 5 de octubre de 1872 y surgi6 de la propuesta presentada por del diputado Leandro N.
Alem el 5 de agosto de ese afio. Alem lleg6é a la Legislatura bonerense, como candidato del club Electoral, que
representaba el sector joven y reformista del autonomismo. Ver Barba, 1982, op. cit., pp.27-29; Leiva, 2005, op. cit.
pp.188-200.

* Al igual que con Ldpez, las citas bibliogréficas son vagas, en la mayoria de los casos coloc el apellido del autor, sin
nombre, Yy parte del titulo, dando la clara impresién de estar dirigiéndose a un publico reducido que debia manejar esa
bibliografia extranjera, pues al especificar en todos los casos la pagina nos da la idea de buscar exactitud. Aqui se
referfa a dos que ya mencionadas en el capitulo anterior: Manuel Antonio de Castro y Esteves Sagui. La obra suya a la
que hacia referencia es un trabajo realizado con su amigo y colega José Maria Moreno, publicado en partes en la Revista
de Legislacion y Jurisprudencia, niim. 4 y 5 de 1869 y 1870, “Apuntes sobre los Procedimientos civiles y comerciales”,
resumen del libro de Esteves Sagui con las modificaciones introducidas desde 1852 y destinado a los estudiantes.
*%Malaver, 1875, op. cit., p.6.
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forma que la Constitucion provincial de 1873 le habia asignado al poder judicial. Sobre esa
estructura, Malaver realiz6 una exposicion pormenorizada trabajando con la legislacion vigente, los
antecedentes legislativos y los autores europeos y norteamericanos. Nos detendremos en la
expresion de sus opiniones, siempre fundamentadas en un autor extranjero y cimentadas en la idea
de que la jurisdiccion emanaba del pueblo y el ejercicio correspondia al poder judicial, que no tenia
la facultad de hacer derecho (jurisditione), sino de declararlo o aplicarlo en casos particulares (jus
dicere o juridictione). Las Partidas decian que los jueces “son omes buenos puestos para mandare
fazer derecho” (L.17%, Tit.4°, Part.3*), sin embargo la Constitucion determinaba claramente que s6lo
el poder ejecutivo podia dictar las leyes, a lo que se sumaba que todos los jueces eran ordinarios

porque ejercian en tribunales con un territorio y causa determinada.>

Dentro de la cuestion de la jurisdiccion, diferencié la administrativa, “principio fundamental
de la separacion e independencia de los poderes publicos”, que necesitaban de los medios para
explicar sus actos, atender los reclamos y resolver las dudas sobre la ejecucion de sus decisiones,
pues sin libertad de accién no se les podia exigir responsabilidad politica ni moral.>? Su referencia
en este tema era el Derecho Administrativo de Manuel Colmeiro, abogado y economista, profesor
de derecho administrativo en Madrid, que evoluciono en su postura tedrica del proteccionismo hasta
convertirse en un ferviente defensor del liberalismo.™

En el estudio de la jurisdiccion voluntaria, expresada en el juicio de arbitraje, le dio lugar se
dedico al origen de la justicia, pues fue aquel la primera forma en que se expreso, la mas natural y
sencilla que podia tener lugar en la sociedad primitiva, sin jueces ni tribunales, donde una persona
ajena, imparcial y de confianza podia decidir sobre el conflicto. El juicio por arbitros se remontaba
al libro biblico del Génesis, era anterior a las leyes y estas o mantuvieron mientras se creaba la
administracion de justicia. Estuvo presente en el Fuero Juzgo, el Fuero Real, las Partidas y el
Caodigo de Comercio hacia obligatorio el arbitraje para determinados casos. Era una institucion Gtil
y necesaria, que no se contraponia con los adelantos de la ciencia de la legislacion y lo analizé en
base a la comparacion de lo que el foro pensaba del arbitraje. Para algunos, el compromiso era una
satira de la administracion de justicia y los ciudadanos sélo debian reconocer a sus ministros, los
arbitros no conocian la ciencia del derecho, lo que podia dar paso a la parcialidad, al fraude, a la

arbitrariedad, la lentitud de proceso y mayores gastos para la justicia ordinaria. En cambio, quienes

!Malaver, 1875, op. cit., p. 8-9. En su participacion en los debates legislativos como diputado, Malaver reclamé
permanentemente por el respeto de la Constitucion con arreglo a las leyes que se dictaran y que los principios siempre
presentes debian ser los que garantizaran la propiedad, la vida y el honor de los ciudadanos. Sesiones del 30 de junio y
del 7 de octubre, Diputados, 1867, pp.242-243; p. LIV.

52 Malaver, 1875, op. cit., pp.37-38.

53 Colmeiro, Manuel, Derecho administrativo espafiol, Madrid, 1850, Imprenta de Hilario Martinez, reeditado en 1995.
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lo defendian veian en €l una justicia mejor instruida, de la que se eliminaban odios, escandalos,
gastos y demoras. **

El autor intenté colocarse en el centro de las opiniones, apoyandose en Armand Dalloz®® y
sosteniendo la incuestionable utilidad del arbitraje voluntario, siempre y cuando se simplificaran sus
formas para abreviar los términos procesales.®® Respecto al arbitraje forzado, no se declaré en
contra pero sostuvo que el Codigo de Comercio multiplicé los casos de su aplicacion sin considerar
la critica de los jurisconsultos. En una minuciosa exposicion sobre los arbitros, sus funciones y
procedimientos, quedd defendida la actuacién de la mujer como tal, pues a pesar de las
prohibiciones establecidas en la Novisima Recopilacion y las Partidas, a su entender, si se les
prohibia esta actividad se le debia prohibir el ejercicio de todo acto civil. Pero, como decia Joaquin
Escriche en la definicion de &rbitro, para aceptarlo requeria del permiso del marido.”’

Al ingresar en la jurisdiccion ordinaria, sin salirse de la estructura determinada por la nueva
Constitucién, Malaver extendié sus opiniones sobre la nueva organizacion e introdujo las
propuestas para la reglamentacion pendiente, “sin la cual no hay verdadera responsabilidad en los
Jueces, ni la garantia necesaria para ellos mismos™.>® La seccion dedicada a la justicia de paz es
extensa, iniciando el capitulo con la evolucion de la institucion para poder sefialar los cambios y
luego llamar la atencion sobre la falta de legislacion que hubiera generado la transformacion real.
Al contrario de Lépez, defendi6 el modelo francés de la eleccion popular que, a su entender, habia
fracasado por la falta de leyes adecuadas. Por esto, el objetivo fundamental de la seccion era
inspirar a los legisladores y sefialar las situaciones que a su juicio requerian inmediata atencion.

La Constitucion Provincial de 1873 no definia si los juzgados de primera Instancia serian
unipersonales o tribunales colegiados y la legislacion no lo habia resuelto adn, por ello, fundado en
autor competente®®, Malaver aprovechd a ponerse a favor de los primeros. Un menor nimero de
jueces permitiria elegir hombres de alta moralidad y vasta instruccion, mejor retribuidos, con

procedimientos mas rapidos y con menor gasto. Las causas faciles no requerian de un gran numero

54 Malaver, 1875, op. cit., pp. 43-94. Sobre el tema véase Diaz Couselo, José Maria, “La jurisdiccion arbitral indiana.
La continuidad después de la revolucion en Buenos Aires (1810-1880)”, en Biblioteca Juridica del Instituto de
Investigaciones Juridicas, Universidad Nacional de México, 2007.

% Dalloz, Armand, Dictionnaire général et raisonné de législation, de doctrine et de jurisprudence en matiére civile,
commerciale, criminelle, administrative et de droit public , Paris, Jurisprudence Générale, 1835-1841 , 5 v.
Jurisprudence générale du royaume. Répertoire méthodique et alphabétique de législation, de doctrine et de
jurisprudence en matiere de droit civil, commercial, criminel, administratif, de droit des gens et de droit public,
nouvelle édition, considérablement augmentée et précédée d'un essai sur I'histoire générale du droit francgais; par M. D.
Dalloz ainé, avec la collaboration de M. Armand Dalloz, son frére, a Paris, au Bureau de la Jurisprudence Générale du
Royaume, 1845, 44 vols, ver, arbitre, n.37. Esta obra formaba parte de la biblioteca de José Diego Fernandez, jurista del
porfiriato, ver Fernandez Sotelo, Rafael Diego “Don José Diego Fernandez Torres semblanza, escritos y biblioteca de
un jurista del porfiriato”, Anuario Mexicano de Historia del Derecho, vol. XIV.

%6 Malaver, 1875, op. cit., p.45.

5" Escriche, Joaquin, Diccionario razonado de legislacion y jurisprudencia, Madrid, Biec y Droma Edicién, 1874-1876,
v. arbitro.

%8 Malaver, 1875, op. cit., p. 112.

% Rey, Instituciones judiciales de Inglaterra, t.2, p.141.
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de hombres y las dificiles serian mas plausibles de error en manos de hombres mediocres v,
fundamentalmente, pocos hombres distinguidos y mejor pagos formarian todo el cuerpo judicial por
lo que los més notables del foro no despreciarian la magistratura dejandola para la ultima etapa de
su vida profesional.

En la seccidn dedicada a las camaras de apelacion, Malaver pudo explicar lo que entendia
como la base de la organizacion judicial: la descentralizacion, territorial y por la naturaleza de las
causas, cuyo objetivo final era acercar la administracion de justicia a quienes la necesitaran. Antes
la justicia civil y comercial estaba radicada en la capital y ain los procesos criminales terminaban
en ella por apelacion o consulta. Hasta ese momento en que él esta escribiendo, no notaba los
beneficios del cambio, dado que las comunicaciones eran mas fluidas entre los pueblos de camparfia
con la capital, que entre aquellos y las ciudades cabeceras de los Departamentos Judiciales; a esto se
sumaba la falta de personal preparado para la defensa y representacion de los litigantes. A pesar de
esto, se mostraba esperanzado en que esas dificultades se resolverian y que recién entonces se
podrian juzgar los resultados.?® A diferencia de la descentralizacion espacial que todavia no habia
producido cambios, a la descentralizacion ratione materiae, la consideraba altamente ventajosa al
permitir a los jueces especializarse en una tematica, lo que le daria mayor pericia, la especializacion
por materias daria jueces no solo integros sino también competentes.

Otra cuestion que considerd digna de tratar fue la del nombramiento de los jueces, y para
destacar las virtudes de la opcion realizada por la Constitucion de 1873 la comparé con la del 1854.
En este Gltimo caso, el Senado debia proponer una terna al ejecutivo, de la que éste elegia al nuevo
magistrado, de esta forma ni uno ni el otro se hacia responsable de la eleccion, el Senado por ser un
cuerpo colegiado y numeroso, el ejecutivo por verse limitado a escoger entre tres candidatos
supuestamente aptos. La nueva Constitucion mandaba a que el ejecutivo eligiera cuidadosamente al
futuro magistrado, que luego recibiria el acuerdo del Senado confirmando individualmente la
eleccion aprobando al menos la honorabilidad del futuro juez. No era una forma perfecta, pero la
consideraba la menos riesgosa a la hora de comprometer la eleccién de los més aptos al calor de la
pasién politica.

Los jueces debian ser letrados, rentados y elegidos por el ejecutivo, y segun la Constitucion
durarian en el cargo tanto como su buena conducta, pero para el autor este era un tema debatible. El
concepto sobre el que se apoyaban los defensores de la amovilidad era evitar que los jueces,
movidos por su ambicion pusieran en peligro las libertades publicas, segun Bellot garantizaba

confianza y fuerza moral, la eleccién periddica estimulaba a los hombres “capaces, integros e

% Malaver, 1875, op. cit., pp.118-119.
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independientes”.®! En cuanto a la inamovilidad, Edmond Seligman sostenia que era una garantia de
buena justicia, que aseguraba “la independencia del juez contra la voluntad de los poderosos que
desprecian el freno saludable de las leyes” %% el juez temeroso de perder su cargo cederia a las
pasiones populares 0 a los miembros de los cuerpos electorales. Entre estas dos posturas, Malaver
expuso que el texto constitucional opt6 por la inamovilidad, limitada s6lo por la acusacién fundada
y la edad (de 35 a 70 afios), y si bien no emitio opinion, parecia de acuerdo con esta opcion al cerrar
el tema citando a Bellot sobre el inconveniente de conservar jueces incapaces por su edad.

Sobre las atribuciones de la Suprema Corte se explayo, especialmente en los antecedentes
historicos y la interpretacion y aplicabilidad de las leyes. Sobre la primera, Malaver afirmoé su
postura utilizando palabras de Story,

la facultad de interpretar las leyes envuelve necesariamente la funcion de establecer si ellas
son conformes a la Constitucién, o no; y si no lo son, declararlas nulas y sin efecto. Como la
Constitucion es la ley suprema de la tierra, en un conflicto entre ella y las leyes, es el deber del
poder judicial seguir aquella Unicamente que es de suprema obligacion. Esto resulta de la
misma teoria de una constitucion republicana de gobierno; pues de lo contrario los actos de la
Legislatura y del Ejecutivo vendrian a ser en efecto supremos y sin restricciones, no obstante
cualquiera de las prohibiciones contenidas en la Constitucién; y podrian cometerse
usurpaciones del caracter mas equivoco, sin remedio ninguno al alcance de los ciudadanos.®®

El costo de estas usurpaciones seria la destruccion de la libertad. Para fortalecer su opinién
recurrio a las palabras de la Corte Suprema de los Estados Unidos y al Federalista, para quienes la
Constitucion era la ley fundamental y era deber de la justicia hacerla prevalecer por sobre cualquier
acto particular procedente del cuerpo legislativo, es decir que “la Constitucion debe ser preferida al
estatuto; la intencion del pueblo a la intencion de sus agentes”.64

Para Malaver era primordial el respeto de la division de poderes, para lo que era decisivo que
la Corte, como jurisdiccion originaria y exclusiva del mas alto tribunal creado por la Constitucion,

decidiera cuando otro de los poderes publicos salia de la esfera de sus atribuciones propias y cuando

%1 Bellot, P. F., Loi sur la Procédure civile du Canton de Géneve, avec Iéxposé des motifs, 32 edicion, 1870. Fue coautor
en Francia de la ley que obligaba a los jueces a distinguir las cuestiones en las causas, es decir todo punto controvertido
de hecho o de derecho cuya resolucion influia en la sentencia. Ghirardi Olsen, A., Introduccién al razonamiento
forense, Universidad Nacional de Cérdoba, 2002, p.19.

%2 Seligman, Edmond Quelles sont, au point de vue juridique et au point de vue philosophique, les réformes dont notre
procédure civile est susceptible ?, Paris, A. Durand, 1855.

%% Story, Joseph, Comentario a la Constitucién federal de los Estados Unidos, libro 3°, “Poder Judicial de los Estados
Unidos de América”, Boston, 1833; traduccién de J.M.Cantilo, p.5. No dimos con la traduccién que menciona Malaver,
pero en 1860 realiz6 una Nicolas Calvo y la Biblioteca Central de la Suprema Corte de la provincia de Buenos Aires
conserva la de Clodomiro Quiroga de 1891. Story (1789-1845) fue abogado y escritor juridico norteamericano. Ejercio
la profesion, fue profesor y decano de la Universidad de Harvard, legislador y en 1811 entrd en la Corte Suprema de la
que luego fue presidente hasta su muerte.

% Hamilton, Alexander, Madison, Santiago y Jay, John, El Federalista, articulos sobre la constitucion de los Estados
Unidos escritos en 1788, y corregidos por los mismos autores con un apéndice que contiene los articulos de
Confederacién y la Constitucién de los Estados Unidos, Buenos Aires, Imprenta del Siglo, traduccion de José Maria
Cantilo, 1868, LXXVIII, p.630.
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1.° EI desarrollo del

un tribunal o juez excedia los limites de su competencia en el orden provincia
texto, hace pensar que el autor tenia en su cabeza las palabras de El Federalista:

la gran seguridad contra la concentracion gradual de los diversos poderes en un solo

departamento, consiste en que tengan los que administran cada uno de estos, los necesarios

medios constitucionales y motivos personales, para resistir a las usurpaciones de los otros. Los

medios de defensa deben en este, como en todo otro caso, ser proporcionados al peligro del

ataque.®

El recurso de aplicabilidad de ley obedecia a la necesidad de mantener en la justicia
provincial unidad de jurisprudencia, garantia de unidad e igualdad de la ley. En otros paises se
Ilamaba recurso de casacion, remedio supremo fundado sobre la recta administracion de justicia,
pues

no es la ley escrita lo unico que constituye el derecho: su interpretacion, la manera de
aplicarlo, la vida que recibe en el foro, es lo que lo completa. El legislador no debia ser
casuista: si tuviera el loco empefio de prever todos los casos, de establecer reglas para todas
las hipétesis, acometeria una obra temeraria, una obra imposible. En el espiritu de generalidad
con que tiene que concebir sus preceptos, se ve precisado inevitablemente a confiar su
completo desarrollo a la jurisprudencia. Si la jurisprudencia, pues no es uniforme, si la ley es
extendida y aplicada de diferente modo en las diversas divisiones del territorio, necesario es
decir que, a pesar de la unidad de la ley no habra unidad en el derecho.®’

La inspeccion seria ejercida sobre la conducta de los jueces por el primer Tribunal del Estado,
freno de abusos, doctrinas ilegales y practicas absurdas, inspirada en el Sistema de Casacion
espafiol, no en el francés, refundiendo los recursos de apelacién y de casacion, dado que la Corte
“conoce y resuelve en grado de apelacion”. Lo importante de la practica surgida de esta teoria era
adoptar un sistema sencillo que garantizara la igualdad de la ley en toda la provincia y de la
jurisprudencia en su aplicacion. ®

La jurisdiccion especial y privativa de la justicia comercial habia enfrentado a dos sectores,
los que estaban a su favor, sostenian que los jueces comerciales debian conocer las operaciones
mercantiles para lograr tramites rapidos y econémicos, con las formalidades necesarias;® los que
estaban en contra aducian que con ese criterio todos los estados que constituian la sociedad civil
tendrian derecho a querer juzgar sus conflictos con un tribunal especial, ademas la uniformidad de

la legislacion era contraria a tribunales especiales y siendo los jueces victimas de la parcialidad al

% Malaver, 1875, op. cit., pp. 136-137.

% Madison, 1868, op. cit., LI, p.357.

%7 Gémez de la Serna, Pedro, Motivos de las variaciones principales que ha introducido en los procedimientos la Ley de
Enjuiciamiento Civil, Madrid, Imprenta de la Revista de la Legislacién, 1857, p. 185. Jurisconsulto y escritor espafiol
(1806-1871), considerado uno de los mejores juristas de su época, tuvo una destacada labor legislativa en la
codificacion espafiola. Fue funcionario de Espartero, liberal progresista, por lo que fue al destierro durante tres afios a
Londres. En 1869 ocupd la presidencia del Tribunal Supremo de Justicia espafiol.

%8 Malaver, 1875, op. cit., pp. 139; 148. Malaver desarrollé una detallada explicacién de por qué el recurso de
aplicabilidad se podia asimilar al recurso de casacion.

% Vicente y Caravantes, José, Tratado histérico, critico filoséfico de los procedimientos judiciales en materia civil,
tomo 1, p.186. La obra de este autor espafiol (1820-1880), es considerada uno de los més valiosos frutos de la época
procedimentalista de su pais, cuyo valor se extendi6 en Europa y América.
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querer beneficiar a su sector dentro de la actividad comercial.”

Al igual que con la Suprema Corte,
recurrio a un pormenorizado relato de los origenes y evolucion de la institucion, para explicar y
justificar que a pesar de terminar con el Consulado y nombrar desde 1862 jueces de comercio
letrados, esta competencia seguia siendo una jurisdiccion privativa.

Finalmente, refiriéndose al ministerio fiscal, también recurrid a establecer sus origenes,
determinando que estaban ligados a los abogados fiscales del derecho romano, con antecedentes en
las Partidas y en la organizacion judicial de Valencia, que en el siglo XIII tenia abogado fiscal y
abogado patrimonial, a los que se sumaron procuradores fiscales que cuidaban de la denuncia de los
delitos. Pero el ministerio fiscal, con la organizacion y las facultades que poseia, era una institucion
moderna y aunque el texto constitucional no lo habia mencionado, Malaver lo consideraba
indispensable y lo supuso librado a la accién de la legislatura.

Hemos podido observar que el autor recurrid reiteradamente al concepto de necesario para
respaldar sus ideas, y lo hizo no sélo al referirse a la justicia. Tratando la ley de patentes, como
diputado provincial, argumentaba que “puede no ser esta ley la mejor, y evidentemente es
mala...pero hemos dicho es necesaria, y ante la necesidad, hemos callado...he creido que era mala

. , . . 72
la ley, pero necesaria: he creido pues cumplir con mi deber”.

Conclusion

Los juristas analizados pertenecian al mismo grupo, una elite cultural compuesta por
generaciones diferentes, de activa participacion politica, con las mismas preocupaciones a las que
daban soluciones distintas o similares pero partiendo de diversos fundamentos teoricos. Al escribir,
ambos se dirigian a un auditorio restringido, que tenia acceso a bibliografia extranjera, fundamento
de sus ideas, generalmente en el idioma original. Encontramos aqui el primer codigo cultural: el
acceso a obras extranjeras, de reciente publicacion, y el manejo de las lenguas en que fueron
escritas.

Vicente Fidel Lopez traia consigo la experiencia de haber pertenecido a una generacion que
habia hecho propias en su momento, nuevas corrientes de pensamiento como el romanticismo, el
historicismo juridico y el eclecticismo filoséfico. Algo de las tres quedaba vivo y latente en él
cuando se ocup6 de disefiar la administracién de justicia para la provincia de Buenos Aires, pero
especialmente el historicismo, al recordar que los autores europeos y norteamericanos debian ser

leidos y meditados a la luz de la propia historia y de la experiencia de cada sociedad.

"0 Meyer, Jonas Daniel Esprit, origine et progrés des institutions judiciaires des principaux pays de I'Europe, Paris, A.-
A. Renouard, 1818-1823; Paris, G. Dufour et Z. d'Ocagne, 1823, 5 vol, t.5, c.27, p.483. Abogado holandés.

™ Tejedor, Carlos, Curso de Derecho Criminal, Primera parte: leyes de fondo, Segunda parte: leyes de forma, tomo 2,
p.64; Colmenares, Manual del promotor fiscal, capitulo1°.

2 Sesién del 7 de junio, Diputados, 1867, p.48.
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Antonio Malaver pertenecio a la generacion que respondia al derecho cientifico, que basaba
su tarea en el modelo; la obra legislativa de otros paises y la doctrina de autores extranjeros
inspiraba el disefio de las nuevas instituciones. El jurista José Maria Moreno fue el prototipo de esta
corriente, colega y amigo de Malaver, con quien dirigia y editaba la Revista de Legislacion y
Jurisprudencia.

Pero lo interesante es que en sus obras, Lopez recurrio al modelo y Malaver se remontd a los
origenes de las instituciones y a la experiencia que las mismas tuvieron en el Rio de la Plata, para
poder sugerir a los legisladores el marco legal necesario para poner en funcionamiento las reformas
constitucionales. A esto se sumo la coincidencia en temas fundamentales para la organizacién de la
justicia, tales como la inamovilidad de los magistrados. Para el primero, la construccién de un
cuerpo inamovible, con derecho a renovarse a si mismo segin sus capacidades cientificas y
morales, que no dependiera de la opinion publica, aseguraba un pueblo libre y feliz y superaba la
conflictiva relacion entre igualdad y jerarquia. Para el segundo, un cuerpo judicial de jueces
integros y capaces, que no fuera despreciado por el foro, pocos hombres distinguidos, mejor pagos
y mas eficientes, eran garantia de una justicia mas rapida y econdmica. Encontramos aqui otro de
los cddigos culturales, tener la mirada puesta en los paises que habian alcanzado a sus ojos el
progreso, pero sin llegar a una ciega imitacion, adaptando el modelo a la realidad con la que
contaban, aceptando que el cuerpo social al que se le debia administrar justicia no era aun el pueblo
libre y feliz al que aspiraba Lopez.

Coincidian en el sistema de jurados, recurso democratico recomendado por Tocqueville para
mantener la libertad, pero que debia estar acompafiado de un cuerpo de jueces superiores, cuya
calidad iria disminuyendo en relacién a su nimero. De la calidad de esos hombres dependia que el
sistema de jurados formara el juicio del pueblo y en él la conciencia de los requerimientos de la
justicia. Era un recurso para descubrir los medios por los cuales moderar e instruir los gustos y las
pasiones de los muchos. La preparacién de los juristas les daba amor al orden, a las formas legales y
politicas y a la conexidn de las ideas, lo que los convertia en una aristocracia por sus pensamientos
y preferencias (la aristocracia moral de Ldépez o el cuerpo judicial de alta moralidad y vasta
instruccion de Malaver). Su funcién seria contener los impulsos de la mayoria en una sociedad
donde casi toda cuestion politica se transformaria en judicial. La ruptura con el nivel democratico
era asi parcial, porque los juristas por su cuna e intereses mantenian el nexo fundamental con el
pueblo, por lo tanto no constituian una clase distinta.”® He aqui otro cédigo de grupo, los
magistrados debian constituir una especie de reserva moral por su formacion, pero sin dejar de ser

parte del pueblo.

73 Zetterbaum, 1993, op. cit., pp.728-729.
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Malaver era mas consciente de la realidad econdmica y social, pudimos observarlo cuando
hablaba de los efectos de la descentralizacion territorial y de los resultados de los nhombramientos
realizados por el jurado con acuerdo del Senado, serian al menos jueces honorables, pero no estaba
garantizada la idoneidad. Su preocupacion por la division de poderes se extendia a los riesgos de no
dejar especificadas correctamente las atribuciones de la Suprema Corte, especialmente la de
interpretacion de la ley, limite contra el ejecutivo y el legislativo, y la de aplicabilidad de la ley, que
garantizara la igualdad de la ley y de la aplicacién de la jurisprudencia. El autor establecia los
limites entre poderes y dentro del mismo poder judicial, mientras que Ldépez convertia a la Sala
Juridica en un consejo consultivo de derecho con atribuciones poco claras, a lo que se sumaba su
rechazo a la formacion de un Ministerio Pablico y a tribunales de comercio letrados.

Pero las diferencias entre LOpez -que aspiraba a la felicidad- y Malaver -que se guiaba por la
necesidad-, no les quitaban el privilegio de ser juristas que representaban a una elite con acceso a la
ultima literatura juridica, con una educacion que les permitia leerla y comprenderla, convencidos
que el pueblo debia participar de la justicia, siempre y cuando esta estuviera asegurada por un
cuerpo de magistrados letrados, parte de su mismo grupo.

Los codigos culturales de Lopez y Malaver fueron los de todo un grupo, y permiten acceder al
contenido ideoldgico y a la comprension de los debates que se iran suscitando en la formacién de la
estructura judicial provincial. EI conocimiento de los cddigos culturales de un grupo, cobrarian
mayor significacion en el contexto del proceso de constitucién y consolidaciéon del poder judicial,
responsable de la administracion de justicia, como integrante del Estado provincial, legitimador de

su accionar politico y mediador con la sociedad civil.
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Capitulo IV

La justicia de paz lega (1852-1874)

Introduccion

Con sus raices medievales en la Santa Hermandad de Burgos, creada en 1475 para vigilar los
caminos despoblados y proteger a mercaderes y viandantes de los delincuentes -teniendo ademas
funciones jurisdiccionales- y su origen en la ley provincial de 1821, los jueces de paz reunian en
1852 numerosas y diversas funciones administrativas y judiciales." A esto se sumaba la estrecha
relacion entre el avance de la frontera y la conformacion del mapa judicial con la decision del
nombramiento de un juez de paz, pues seguia estando ligada, como la de los alcaldes de hermandad,
a la configuracién administrativa y politica del territorio de un partido, ain sin tener el juez un
pueblo en el cual residir y fijar el juzgado en su propia estancia.

Es por esto que estudiar los espacios de frontera, no solo en su sentido fisico sino como
“lugar” donde el espacio fisico y medio-ambiental se relacionaba con los diferentes actores sociales
en una mutua interaccién, aporta una nueva perspectiva al conocimiento de la construccion de la
provincia de Buenos Aires.? Después de 1852 se fortalecio la continua presion sobre la expansion
territorial necesaria para la produccion ganadera y la busqueda del poder provincial de afianzarse en
el control y la definicion del territorio. El Registro Grafico de 1864 manifiesta la situacion

formativa, aln precaria, de ese proceso que en el registro de 1890 parece cristalizar en

! Garavaglia, Juan Carlos, San Antonio de Areco, 1680-1880. Un pueblo de la campafia, del Antiguo Régimen a la
"modernidad" argentina, Rosario, Prohistoria Ediciones, 2012, pp. 171-182.

2 Nos basamos en la concepcién de frontera de Carlos Mayo, que a partir de la definicién de Frederick J. Turner
concibi6 la frontera como experiencia que configuraba un mundo de vivencias y précticas, que jugaba un papel
ambiguo separando y ligando a la vez. No era una linea, era un &rea de tierras libres en continuo receso (abiertas a la
apropiacién de la sociedad hispano criolla), region de encuentro cultural entre indios y pueblos de origen europeo,
limite extremo del asentamiento, sin excluir al territorio indio préximo. En su investigacion le dio una definicidn
espacial mas amplia y laxa, aproximandose a las regiones que se convirtieron sucesivamente en los confines del
poblamiento criollo y su retaguardia. Centrandose en los partidos de frontera y los proximos a esta, estudié con su
equipo la casa, la dieta, la pulperia y la escuela de sus pobladores. En la introduccion a la recopilacion realizé una
sintesis del proceso de constitucidn y ocupacion del espacio fronterizo. Agotado el ganado cimarrén en la campafia en el
siglo XVIII, los indios avanzaron sobre el ganado manso de las estancias fronterizas, iniciando grandes malones La
frontera fue militarizada entonces, instalando fuertes y creando el cuerpo de blandengues. A partir de 1779 el virrey
Vértiz fijé y reforzé la linea fronteriza en un marco de 155 leguas entre Chascomuis y Melincué llegando casi al borde
del rio Salado. La paz con los indios consolidd la ocupacion en las tierras de la depresion del Salado y estancieros y
labradores avanzaron sobre tierras indigenas y efectuaron las denuncias. En 1817 se fundd Dolores iniciando una
expansidn durante la década del veinte de la frontera ganadera, fijandose la linea de fortines entre los fuertes Federacion
(al norte), Cruz de Guerra (cincuenta kilometros al oeste de la actual ciudad de 25 de Mayo), Blanca Grande (en el
partido de Olavarria) y Bahia Blanca. Los malones volvieron pero el poblamiento continud. Rosas consolido la frontera
incorporando 182.655 Km cuadrados de tierras. A mediados del siglo X1X el nuevo sur contaba con la cuarta parte de la
poblacidn de la campafia bonaerense. Entre 1855 y 1857 recrudecieron los malones en una frontera mal defendida, que
retrocedio hasta el Salado. Sarmiento intenté consolidar y expandir la linea de fortines pero el gran avance lo inspiro
Adolfo Alsina que en 1877 expandid la frontera casi hasta los limites actuales. Mayo, Carlos A. (editor), Vivir la
frontera. La casa, la dieta, la pulperia, la escuela (1770-1870), Buenos Aires, Biblos, 2000, Introduccion, pp. 11-14.
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configuraciones territoriales que tendran un despliegue posterior pero sin modificaciones
sustanciales.’

La expansion territorial debia realizarse avanzando sobre el “desierto”, que Zusman y
Minvielle han definido como una metafora de interaccion, que permitio ejercer cierto tipo de
dominacion, aun antes de emprender la ocupacion. Se llamaba “desierto” -la tierra del indigena- a
un espacio ajeno a la “civilizacion” que presentaba un estimulo para su conquista y dominacion,
secundada por una organizacion juridico-administrativa que en la provincia de Buenos Aires estaria
centrada en la figura del juez de paz y la creacién de nuevos partidos.*

Esta expansion significaba el movimiento de la frontera, en un ciclo vital de ocupacién, que
comenzaria a cerrarse en la medida que la cantidad de tierra publica disponible fuera menor,
encareciéndose el valor del recurso, cuya propiedad se convertia cada vez méas en un factor de
prosperidad y avance, en dimension real y simbélica.”> Una revision de la bibliografia mas reciente
dedicada a la campafia bonaerense ofrece una nueva vision entre mediados del siglo XVIII y XIX,
segun la cual, la frontera no era el desierto que describian los escritos de la generacion del 37, sino
que eran tierras ocupadas por una sociedad de familias enteras que tejian un denso entramado
social.®

El rio Salado fue por muchos afios frontera natural, econdmica y militar en la provincia,
limitada en su avance por las condiciones ecoldgicas, la guerra con el indio y la precariedad del
transporte. EI dominio efectivo del territorio por parte de la sociedad hispano criolla se llevo a cabo
creando guardias y fortines en torno a los cuales se instalaban pueblos de campafia, realizandose la
apropiacion privada de las tierras ganadas al indigena. El Estado adjudico esas tierras a lo largo de
los siglos XV 111y X1X por moderada composicion, donaciones, enfiteusis, premios, arrendamientos
y ventas. Pero también fue fundamental el rol de los ejidos para la ocupacion territorial, la seguridad

de los pobladores y la actividad agricola que proveia el mercado interno de los pueblos.’

* Cacopardo, Fernando y Da Orden, Maria Liliana, “Territorio, sociedad y Estado en la provincia de Buenos Aires: una
aproximacion a partir de los Registros Graficos, 1830-1890 en Registros, Revista anual de Investigacion del Centro de
Estudios Histéricos Arquitectonico-Urbanos, “La transformacion fisica del territorio en la constitucion de la Argentina
moderna”, Facultad de Arquitectura, Urbanismo y Disefio, Universidad Nacional de La Plata, Afio5, nim. 5, abril de
2008. Esta investigacion realizé un detallado estudio de los Registros Gréaficos de la provincia de 1830, 1831, 1864 y
1890 analizando el papel de los encargados de levantarlos y el rol de las reparticiones técnico-administrativas como
instancias intermedias entre los niveles mas elevados de poder y los distintos actores sociales, apuntando al proceso de
apropiacion territorial y lo que éste supuso para la consolidacion del Estado.

* Zusman, Perla, y Minvielle Sandra, “Sociedades Geograficas y delimitacion del territorio en la construccién del
Estado-Nacion argentino”, Instituto de Geografia, Universidad de Buenos Aires. Documento descargado de http:
/lwww. educ.ar. Consultado el 14 de junio de 2006.

> Mosse, op. cit., 2006.

¢ Banzato, Guillermo, y Valencia, Marta, “Los jueces de paz y la tierra en la frontera bonaerense, 1820-1885”, en
Anuario IEHS, Instituto de Estudios Historico-Sociales, Tandil, Universidad Nacional del Centro de